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RESUMO

O presente trabalho discorre acerca do atual panorama ambiental em que nosso
planeta vive. Neste sentido, € demonstrado como a degradacdo ambiental vem
sendo intensificada ao longo dos séculos, até os dias atuais. E apresentado também
como surgiu a preocupacdo do homem em relacdo a tal fendbmeno, bem como a
evolugcdo do direito ambiental, através dos congressos e tratados internacionais, a
partir da década de 60. Apesar de hoje diversas leis e tratados disporem acerca da
protecdo ambiental, estamos longe de atingir um nivel satisfatério em relacdo a um
meio ambiente equilibrado, onde o homem tenha uma relacdo saudavel com a
natureza. E fundamental entdo, que o homem reverta esta situagéo, pois em uma
ultima analise, € totalmente dependente do proprio meio ambiente. Assim, um dos
mecanismos que o0 ser humano possui, e que tem extrema forca coercitiva, € a
tributacdo. Neste trabalho, é apresentado o que € o tributo, bem como os principios
especificos que o norteia. A tributacdo pode ser usada com duas finalidades, a fiscal
e a extrafiscal. A tributacdo com finalidade extrafiscal, que € o objeto deste trabalho,
é utilizada com intuito primordial de estimular e desestimular comportamentos que
ndo sdo benéficos para a sociedade. Assim, o Estado pode se valer da
extrafiscalidade, através de mecanismos como a seletividade, a progressividade e a
isencéo fiscal, para induzir condutas que sejam benéficas ao meio ambiente. Por fim,
€ demonstrado medidas j& existentes que atendem a extrafiscalidade ambiental,
bem como os beneficios gerados por elas.

Palavras-chave: Direito ambiental; Direito tributario; Extrafiscalidade; Principios
tributarios; Protecdo ao meio ambiente.
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1 INTRODUCAO

O impacto ao meio ambiente remonta a propria existéncia humana sobre a Terra. No
entanto, ha um vinculo perverso entre a técnica disponivel em determinado
momento histérico e o grau do impacto produzido pelo homem. Desse modo, o nivel
de conforto em que vive parte da sociedade contemporanea decorre da acentuada
evolucdo tecnologica que se iniciou nos primordios da Era Moderna, mediante o

processo de industrializacdo e a utilizacdo desenfreada dos recursos ambientais.

Na segunda metade do século passado, a degradacdo do meio ambiente alcancou
niveis até entdo inéditos; de fato, o modo de vida perpetrado nos ultimos tempos
vem causando um grande desequilibrio ecolégico. O homem possui a
responsabilidade de criar solu¢des para esses problemas, em garantia do direito a
qualidade de vida das presentes e futuras geragbes, 0 que somente se torna

possivel em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os Estados detém importante papel a desempenhar nessa luta, através do
estabelecimento de politicas publicas ambientais eficientes, que envolvam a
repressdo dos danos ao meio ambiente e especialmente a sua prevencéao, tendo em
vista que tais danos sdo em regra irreversiveis. O Brasil tem uma avancada
legislagdo ambiental, a qual, entretanto, ndo vem sendo suficiente para a
manutencdo e recuperacdo do equilibrio ecossisttmico, uma vez que é
prioritariamente fundamentada em normas repressivas, dependentes de uma eficaz

fiscalizacdo administrativa, 0 que em regra ndo ocorre em nosso pais.

Em face a elevada carga tributaria nacional, a criacdo de tributos ambientais com
intuito arrecadatorio ndo seria o caminho indicado, pois iria sobrecarregar ainda mais
as atividades econbmicas do pais. Dessa sorte, afigura-se com maior propriedade a
utilizacao extrafiscal das exacgles ja existentes no ordenamento juridico patrio, com

vistas a promover o desenvolvimento sustentavel.

Em linhas gerais, esse instrumento seria implementado através de beneficios fiscais
para estimular a adocdo de comportamentos sustentaveis, e no sentido inverso por
meio de um maior Onus fiscal para as atividades lesivas ao equilibrio ambiental,
possibilitando a internalizacdo dos custos impostos a sociedade pelos poluidores e

usuarios de recursos naturais.



O objetivo central do presente trabalho consiste em verificar de que forma a
tributacdo extrafiscal pode ser aplicada em nosso pais para orientar 0

comportamento dos contribuintes a protecdo do meio ambiente, iluminada pelos

principios juridicos ambientais e tributarios.

Para tanto, inicialmente serdo delineadas as circunstancias que levaram ao processo
de conscientizacdo ambiental, no qual ocorreu a génese do Direito Ambiental e
surgiu a nocao de desenvolvimento sustentavel. Ainda no primeiro capitulo, esse
subsistema juridico sera objeto de analise, serédo identificados seus principios que
dirigem a tributagdo ambientalmente orientada, e firmados o0s conceitos

fundamentais que seré&o utilizados ao longo da monografia.

No segundo capitulo verificar-se-4 em que consiste a tributacao extrafiscal, atraves
da conceituacdo de tributo, de suas espécies e funcdes, e precipuamente da
delineacdo do sistema constitucional tributario, cujas diretrizes governam a sua
aplicac@o. No capitulo final, serdo analisados os mecanismos tributarios mediante os
quais a extrafiscalidade ambiental pode ser implementada, como a seletividade, a
progressividade e as isencdes, e demonstrar-se-do alguns exemplos da utilizacéo
dos tributos com essa funcdo pelos entes federativos, com énfase nos impostos.
Finalmente, serd apresentada a conclusdo obtida com a realizagdo dessa pesquisa,
no intuito de que os objetivos ora propostos tenham sido atingidos.

O método de abordagem utilizado sera o dedutivo, enquanto o método de
procedimento adotado corresponde ao monografico, mediante a revisdo bibliografica
da doutrina, legislacéo e jurisprudéncia relativas ao Direito Ambiental e Tributério,
bem como a outras areas relacionadas ao objeto de estudo.

O tema possui acentuada relevancia, uma vez que a recuperacao do equilibrio
ambiental € fundamental para o futuro da humanidade. Como proclama a
Constituicdo Federal de 1988, é direito de todos viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade a sua
defesa. No entanto, h4 caréncia de mecanismos eficientes que assegurem esse
direito, e a tributac&o extrafiscal desponta como um instrumento eficaz para atender
a essa demanda, concretizando o desenvolvimento sustentavel e garantindo desse

modo a qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.



2 O DIREITO AMBIENTAL

2.1 A QUESTAO AMBIENTAL

Entre os maiores desafios impostos ao ser humano nesse século, estd o de
compatibilizar o desenvolvimento econémico com o equilibrio ecoldgico e a equidade

social; ou seja, promover o desenvolvimento sustentavel.

A degradacdo ambiental sempre existiu nas sociedades humanas. O homem
depende umbilicalmente do meio ambiente para sua sobrevivéncia e evolugéo, e
assim sempre o0 explorou para tal. Tais relagbes entre homem e natureza séo
atividades fundamentais para as mais diversas sociedades, representadas
principalmente pela agropecuaria, pela geracdo de energia e pelas atividades
industriais, demandando um conjunto de recursos haturais — o solo agricola e os
minerais, os recursos hidricos e florestais, bem como a atmosfera — para sua

realizacdo.!

A questdo ambiental corresponde a compreensdo conjunta dos processos de
apropriacdo dos recursos naturais e de industrializacdo, que possuem a finalidade
de atender aos padrbes de producdo e consumo da sociedade atual e geram a
degradacgédo ambiental.

E certo que o impacto ambiental decorre da propria existéncia do homem na terra.
Porém, com as revolucdes tecnoldgicas, cientificas e filoséficas ocorridas entre os
séculos XVII e XIX, houve uma extrapolacdo deste impacto ambiental promovido
pelo homem. Com as novas técnicas industriais, a producdo chegou a niveis
inimaginaveis para séculos anteriores, o padrdo de consumo, que esta
umbilicalmente ligado a producédo, também cresceu, um estimulando o crescimento
do outro de forma simultdnea, seguindo a légica capitalista também consolidada

neste periodo.

Com a formacdo do paradigma cartesiano-newtoniano, houve uma decisiva

mudanca nas bases filoséficas e cientificas do Ocidente, levando a uma grande

1 PHILIPPI JR., Arlindo et al. Gestdo ambiental municipal: subsidios para estruturacdo de sistema
municipal de meio ambiente. Salvador: CRA, 2004, p.3.
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evolugdo no modo de vida do ser humano. Os ideais iluministas e renascentistas
foram essenciais para a superagdo dos dogmas da Idade Média, dando inicio & Era
Moderna. No entanto, consequéncias negativas também foram produzidas por esse
novo paradigma, que possui como um de seus pilares o0 antropocentrismo —
cosmovisdo segundo a qual o homem é o centro do universo — e a separagéo radical
entre o ser humano e a natureza.’ Dentre tais adversidades estad a dilapidacéo
crescente do meio natural, pois desde a primeira Revolucdo Industrial os impactos

ambientais causadas pelo homem vém progredindo num ritmo bastante acelerado.

Devido as novas técnicas industriais, a producdo alcancou niveis outrora
inimaginaveis; o padrdo de consumo, umbilicalmente ligado aquela, é cada vez
maior. Por outro lado, os avancos na medicina e no saneamento levaram ao
aumento da populacdo e ao crescimento vertiginoso da urbanizacdo — que ocorre na

maioria das vezes de forma cadtica.

Apesar das conquistas dos ultimos séculos, a desigualdade social é gritante em
nosso planeta. Grande parte da populacdo mundial ainda vive em condicdes
precarias, sofrendo de fome e outros males. Mesmo sendo os paises desenvolvidos
historicamente os grandes consumidores de recursos naturais, ha uma ligacédo
perversa entre pobreza e degradacdo ambiental, devido a necessidade de
sobrevivéncia e falta de acesso a educacao. Desta forma, as populacdes pobres
exploram a natureza para sobreviver, mas em consequéncia da excessiva
exploracdo ocorre o exaurimento do meio ambiente natural, o que acaba elevando
ainda mais a pobreza dessas populacdes. Em relacdo a esse fen6meno, assevera

Paulo de Bessa Antunes que: 3

A questdo moderna do meio ambiente estad indissoluvelmente
vinculada ao problema da melhor reparticAo de renda entre os
diversos paises, a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes
marginalizadas. O fato é que um subproduto cruel do
desenvolvimento capitalista foi que o Norte industrializado
praticamente destruiu 0s seus recursos naturais e busca impedir que
0 mesmo ocorra no Sul, temendo um colapso global. Por outro lado,
esse mesmo Norte adquire as matérias-primas do Terceiro Mundo
pagando precos irrisérios, obrigando uma destruicdo mais acelerada
para que 0s paises pobres possam adquirir divisas para devolvé-las
aos paises ricos e bancos, sob forma de pagamento da divida

2 Cf. CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacédo. 21.ed. Sédo Paulo: Cultrix, 2000.
3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental como Direito econdmico. Andlise Critica. Revista de
Informacéo Legislativa, a. 29, n. 115, p.301.
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externa. Esse circulo vicioso €, possivelmente, o maior problema
ambiental vivido pela humanidade.

Desses fatores, aliados ao modelo de crescimento econémico selvagem, decorrem
inUmeros impactos ambientais negativos: do inicio da primeira Revolucéo Industrial,
no século XVIII, até o final do século passado, a populacdo mundial aumentou oito
vezes, sendo que cinco bilhBes e meio de pessoas ja habitavam a Terra até esse
periodo. A producédo industrial aumentou mais de cem vezes, e a diversidade das
espécies estd mais ameacada do que nunca.* Em menos de duzentos anos, o
planeta perdeu cerca de seis milh6es de quildbmetros quadrados de florestas. A
utilizacdo da agua passou de 100 km3/ano para 3.600 km3/ano, e o volume de
sedimentos triplicou nos principais rios, em decorréncia do volume de terra
desgastada pelos processos erosivos. Os gases de efeito estufa acumulam-se na
atmosfera, e a chuva acida causa danos tanto aos ecossistemas aquaticos quanto

aos terrestres.®

Segundo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, pesquisa encomendada pela ONU a
especialistas de diversos campos do conhecimento, a reducdo no nivel das aguas
de rios e lagoas para os fins de irrigacdo, consumo domeéstico e industrial dobrou
nos ultimos quarenta anos; mais areas de terra foram convertidas em lavouras
desde 1945 do que nos séculos XVIII e XIX somados, e aproximadamente 24% da
superficie terrestre foi transformada em sistemas de cultivo; desde aproximadamente
1980, perdeu-se o equivalente a 35% dos manguezais, 20% dos recifes de coral do
mundo foi destruido e outros 20% estdo em estado de alta degradacéo; além disso,
o ritmo de extincdo das espécies foi acelerado, e a poluicdo atmosférica vem

causando acentuadas mudancas climaticas.®

4 KRANZ apud LIMA, Ana Cristina Farias. Carcinicultura marinha no litoral da Bahia: licenciamento
ambiental como instrumento para a sustentabilidade. 2004. 160f. Dissertacdo (Mestrado em Politica e
Gestao Ambiental) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, 2004.

5. A questdo ambiental. Disponivel em: <http://www.cimm.com.br/portal/material_didatico/3661-
introducao#.UySrcX88MSA>. Acesso em: 02 mar. 2014.

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Avaliacdo ecossistémica do milénio. Disponivel em:
<http://www.maweb.org/proxy/document.433.aspx>. Acesso em: 21 abr. 2014.


http://www.cimm.com.br/portal/material_didatico/3661-introducao#.UySrcX88MSA
http://www.cimm.com.br/portal/material_didatico/3661-introducao#.UySrcX88MSA
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2.2 O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO AMBIENTAL

Como se sabe, o Direito possui como finalidade tornar a convivéncia humana
possivel, através da ordenacéo das relacdes intersubjetivas. E por exceléncia um
produto da sociedade, e esta intrinsecamente ligada a esta: ubi societas, ibi jus. Na

licdo de Miguel Reale, ’

Podemos, pois, dizer, sem maiores indagac@es, que o Direito corresponde a
exigéncia essencial e indeclindvel de uma convivéncia ordenada, pois
nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem, de diregdo
e solidariedade. E a razdo pela qual um grande jurista contemporaneo,
Santi Romano, cansado de ver o Direito concebido apenas como regra ou
comando, concebeu-o antes como “realizagdo de convivéncia ordenada”.

Como demonstrado, o0 modelo de vida adotado pela civilizagdo ocidental é uma das
principais causas da atual crise ambiental. O Direito ndo poderia ficar inerte diante
desse problema, que passou a ameacar de forma concreta a qualidade de vida do
ser humano. Como ja afirmava Dihrenmatt, “quando uma sociedade entra em
conflito com o seu presente produz leis”.2 Por isso, surgiu a tutela juridica do meio

ambiente, que é promovida pelo Direito Ambiental.

O Direito Ambiental € uma resposta a crise ambiental em que vivemos. Suas normas
possuem a finalidade de re-orientar a conduta humana em relacdo a natureza, de
forma a garantir uma adequada qualidade de vida, mediante o equilibrio ecoldgico.
Envolve, em dltima andlise, a modificacdo do sistema de producdo e consumo atual,

caracterizado pelo desperdicio e utilizacao irracional dos recursos naturais.

Entdo, a tutela legal ambiental € de extrema importancia, pois € um mecanismo de
garantia que a sociedade tenha um meio ambiente preservado e equilibrado. E
através do Direito Ambiental, com seus principios e regras, que a sociedade busca
por fim a protecdo ao meio ambiente, e isto se inicia em ambito global através das

convencgoes e tratados mundiais acerca da prote¢do ambiental.

” REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.2.
8 Duhrenmatt apud DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
2001, p.80.
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2.2.1 Convencgoes, tratados e legislacbes ambientais

A preocupacdo em nivel mundial com a questdo ambiental s6 comeca a surgir a
partir da década de 1960, tendo a reunido de Founex, em 1971 na suica, a origem
de um importante documento acerca das condigcbes ambientais de todo o planeta,
formada por diversos especialistas e cientistas dos mais variados paises, servindo
de informacédo para futuros encontros ambientais. A 12 Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, promovida pela ONU em
Estocolmo, no ano de 1972 teve como objetivo a analise da poluicdo ambiental e a

ameaca a natureza, como pontua Edis Milaré: °

A Conferéncia foi resultado da percepcdo das nagbes ricas e
industrializadas da degradacdo ambiental causada pelo seu modelo de
crescimento econdmico e progressiva escassez de recursos naturais.
Alguns paises chegaram a propor uma politica de “crescimento zero”,
visando a salvar o que n&o havia sido ainda destruido. Todavia, o resultado
final dessa politica seria desastroso: os ricos continuariam sempre ricos e 0s
pobres estariam condenados a permanecer irremediavelmente pobres. O
Brasil, em pleno regime militar autoritario, liderou um grupo de paises que
pregava a tese oposta, a do “crescimento a qualquer custo”.

Neste periodo, houve um confronto entre o0s interesses das nacfes ricas e
desenvolvidas e os paises em desenvolvimento, como o Brasil. Estes ndo tinham
qualquer preocupacdo com a questdo ambiental, defendendo o crescimento
econdmico a qualquer custo como solucao para o desenvolvimento socioecondémico,
0 que por si s6 combateria a pobreza e produziria uma melhor qualidade de vida, a
exemplo do processo de desenvolvimento das nagles industrializadas. Essa foi
inclusive a posicao brasileira, expressa no bordao “que venha a poluigao, desde que
as fabricas venham com ela”. O economista Ignacy Sachs resume o contexto da

época: 10

No inicio dos anos 70, duas correntes diametralmente opostas se
confrontavam. Os defensores do crescimento a qualquer preco percebiam o
meio ambiente como sendo um mero capricho de burgueses ociosos, ou
entdo como mais um obstaculo colocado ao avanco dos paises do
hemisfério sul em processo de industrializacdo. Segundo eles, haveria
tempo de sobra para nos ocuparmos do meio ambiente, a partir do
momento em que 0s paises periféricos atingissem os niveis de renda per
capita dos paises do centro. No outro extremo, os profetas da catastrofe que
anunciavam o apocalipse para o dia seguinte dividiam-se em duas faccdes:
por um lado, aqueles que apregoavam o fim iminente em consequéncia do

° MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8.ed.rev. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.53.
10 SACHS, Ignacy. Do crescimento econdémico ao ecodesenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.cfh.ufsc.br/~-nmd/do_crescimento_economico_ao_ecod.htm>. Acesso em: 15 abr. 2014.
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esgotamento dos recursos naturais; e por outro, aqueles que anteviam a
chegada da catastrofe em consequiéncia da poluicao excessiva.

Da conferéncia de Estocolmo surgiu a declaracdo do meio ambiente, que contem 26
principios esséncias para a protecdo ambiental. Esta declaragdo buscou desenvolver
o direito ao meio ecologicamente equilibrado para todos, e serviu como marco para o
inicio da tutela ambiental em ambito mundial. Esta declaracao influenciou inclusive a

constituicdo federal brasileira de 1988 em seu capitulo referente ao meio ambiente.!

Apéds a conferéncia de Estocolmo, o Brasil, apesar da forma timida, comeca a criar
leis que visam a protecdo ao meio ambiente, como a criacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) em 1973 através do decreto 73.030, a Lei de politica
Nacional do Meio ambiente, lei 6938/81, que criou o sistema Nacional do Meio
ambiente (SISNAMA). A Lei 7.735/89 foi a responsavel do surgimento do IBAMA.
Este 6rgdo autarquico exerce diversas fungbes, como a fiscalizagcdo e controle

ambiental.

Em 1983 a ONU criou a Comissdo Mundial sobre Meio ambiente e desenvolvimento,
com o intuito de preparar alternativas para o desenvolvimento econémico e

ambiental em conjunto, através do chamado desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas préprias
necessidades. Esse modelo de desenvolvimento contém dois conceitos-chaves: o de
“necessidades”, especialmente as necessidades essenciais da populagdo pobre,
gue deve receber prioridade maxima; e “a nogao das limitagdes que o estagio de
tecnologia e da organizacao social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender

as necessidades presentes e futuras”. Conforme o Relatério,!?

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢cdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as necessidades e aspiragdes humanas.

Ou seja, 0 desenvolvimento sustentavel € uma busca pela compatibilizagdo entre o
crescimento econdémico, a protecdo do meio ambiente e a justica social. Segundo

suas diretrizes, a utilizacdo dos recursos naturais deve ser feita de forma racional e

1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.59.
12 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p.46-49.
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de acordo com a capacidade de suporte dos ecossistemas, atendendo as
necessidades atuais, mas permitindo que as futuras geragdes tenham condi¢cdes de

atender as suas préprias. Nesse contexto, leciona Cristiane Derani: 13

As atividades que visam a uma vida melhor no presente ndo podem ser
custeadas pela escassez a ser vivida no futuro. Para tanto, apresentam-se,
como elementos a serem trabalhados, os seguintes fatores de producao:
natureza, capital, tecnologia; os quais deverao ter sua dindmica vinculada
as aspiracdes presentes sem danificar possiveis interesses futuros. Quando
se usa a expressdo desenvolvimento sustentavel, tem-se em mente a
expansdo da atividade econbmica vinculada a uma sustentabilidade tanto
econdmica quanto ecoldgica. Os criadores da expressdo desenvolvimento
sustentavel partem da constatacdo de que 0s recursos naturais Sao
esgotaveis. Por outro lado apdiam-se no postulado de que o crescimento
constante da economia é necessario para expandir-se o bem estar no
mundo.

De acordo com Ignacy Sachs, “o conceito de desenvolvimento sustentavel
acrescenta uma outra dimensdo — a sustentabilidade ambiental — & dimenséo da
sustentabilidade social”’. A sustentabilidade ambiental é baseada no imperativo ético
de solidariedade sincrbnica com a geracdo atual e diacrénica com as geracdes
futuras, nos impelindo a eliminar o crescimento selvagem obtido ao custo de
elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais.* Sachs salienta

ainda que o desenvolvimento sustentavel é constituido por cinco dimensdes: 1°

A dimensé&o social — que se entende como a criacdo de um processo de
desenvolvimento sustentado por uma civilizagcdo com maior equidade na
distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre os
padrdes de vida dos ricos e dos pobres.

A dimensao econdmica — que deve ser alcancada através do gerenciamento
e alocacdo mais eficientes dos recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados.

A dimenséo ecoldgica — que pode ser alcancada através do aumento da
capacidade de utilizacdo dos recursos, limitagdo do consumo de
combustiveis fosseis e de outros recursos e produtos que séo facilmente
esgotaveis, reducdo da geracdo de residuos e de poluicdo, através da
conservacgdo de energia, de recursos e da reciclagem.

A dimenséo espacial — que deve ser dirigida para a obtencdo de uma
configuracdo rural-urbana mais equilibbrada e uma melhor distribui¢c@o
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econémicas.

A dimensdo cultural — incluindo a procura por raizes endégenas de
processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados, que

13 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.132.

14 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentado, sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2004, p.15.

15 SACHS, Ignacy apud KRAEMER, Maria Elisabeth Pereira. Gestdo ambiental: um enfoque no
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://www.gestaoambiental.com.br/kraemer.php>.
Acesso em: 15 abr. 2014.
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facilitem a geragdo de solucdes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area.

Para que se atinja o desenvolvimento sustentavel, é necessaria a concretizacao de
dois principios que estdo estreitamente relacionados: a produgdo e consumo

sustentaveis.

A producdo e o consumo fazem parte do mesmo ciclo, alimentando-se
reciprocamente. Quanto maior a voracidade dos consumidores, maior sera a
producdo, e vice-versa. Portanto, ndo ha producdo sustentdvel sem uma

modificagcao no atual padréo de consumo.

A producdo, para ser sustentavel, deve empregar tecnologias limpas, que
consomem menos matéria-prima e energia e produzem menos residuos. Por outro
lado, o consumo sustentavel depende da conscientizacdo dos consumidores, que
devem modificar seus habitos e diferenciar as necessidades naturais das artificiais,

impostas pelo mercado.

No ano de 1992, foi realizada no Brasil a 22 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, A Rio/92. Esta foi a maior conferéncia
internacional em toda a histéria até entdo, onde se reafirmou os principios da
Declaracdo do meio ambiente editadas na conferéncia de Estocolmo, bem como
trouxe o Brasil para mais perto da preocupagcdo com o0 meio ambiente, servindo
como influéncia para leis ambientais em todo pais. Desta conferéncia surgiram
importantes tratados internacionais, como a Convencdo-Quadro sobre mudanca

climética e a Convencéo sobre diversidade biolégica.

Surgiu ainda através da Rio/92 a famosa agenda 21 global, um plano de acédo que

objetiva o desenvolvimento sustentavel mundial no século XXI.

Em 1997 ocorreu no Japado a 32 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas, a qual deu origem ao Protocolo de Kyoto cujo proposito é a diminui¢cao

de gases de efeito estufa em todo planeta.

Em 2002, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
em Johannesburgo, na Africa do Sul, em que as na¢des mantiveram o compromisso
de continuar buscando a implementacdo do desenvolvimento sustentavel,

reforcando a ordem ambiental internacional. A principal decisdo tomada nessa
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Conferéncia foi a celebragdo do Plano de Implementagéo, que privilegia os foros

locais e regionais para resolver as pendéncias e conflitos ambientais.

Apesar do reconhecimento da necessidade do desenvolvimento sustentavel,
expresso em importantes documentos internacionais, ainda ndo ha na politica
ambiental mecanismos consistentes que permitam sua implementacdo de fato.

Nesse sentido, alerta Hugueney lIrigaray,*®

A idéia de um desenvolvimento “que satisfagca as necessidades da geragao
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geragBes para
satisfazer suas préprias necessidades” permanece como uma meta, cuja
realizacdo esta limitada sobretudo pela falta de parametros adequados para
guantificar a sustentabilidade. Ou a sustentabilidade traduz-se em decisées
econdmicas e ac¢bes politicas, fixando limites reais a utilizacdo dos recursos
naturais e emissdo de poluentes, ou, do contrario, o desenvolvimento
sustentavel ndo tera sido sendo um mito irrealizado que transmitiremos as
gerac0es futuras, juntamente com um gigantesco passivo ambiental.

O desenvolvimento sustentavel € uma idéia em construcdo, que depende de
mecanismos eficazes para ser posto em préatica. O presente trabalho possui como
objetivo central analisar de que forma a tributacdo extrafiscal pode servir de
instrumento para que esta idéia se transforme em realidade no Brasil, mediante o

estimulo a adocao de comportamentos ecologicamente corretos pelos contribuintes.

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20,
ocorrida em 2012 no Brasil, foi assim conhecida porque marcou os vinte anos de
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas. Esta conferéncia teve como objetivo tratar
sobre a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza, e a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentavel. Esta conferencia teve como destaque a participacdo macica do setor
empresarial reconhecendo o valor do capital natural e comprometendo-se a usar 0s

recursos naturais de forma responsavel. '

16 IRIGARAY, Carlos T. J. Hugueney. O emprego de instrumentos econdémicos na gestdo ambiental.
In: LEITE, José R. M.; BELLO FILHO, Ney de Barros (org.). Direito ambiental contemporéneo. Séao
Paulo: Manole, 2004, p.53-54.

1 DE PAULA, Caco. Rio+20 teve grandes resultados. Disponivel em:
<http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/riomais20/2012/07/03/rio20-teve-grandes-resultados>.
Acesso em: 07 mar. 2014.
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Portanto, foi apenas no decorrer das Ultimas décadas do século passado que se
iniciou o0 processo de formacao da consciéncia ambiental. Esta percepg¢ao ocorre a
partir do panorama da degradacao do meio ambiente natural, em virtude do modelo
de vida adotado pela civilizacdo moderna, baseado na crenga de que o crescimento
econdmico por si s traz qualidade de vida.

Porém, apesar do avanco tecnoldgico exponencial do século passado, a qualidade
de vida do homem nao aumentou. Pelo contrario, diminuiu, em razdo da destruicdo
sem precedentes da natureza, fonte da vida. Em verdade, o homem moderno

perdeu o contato e a identificagdo com o meio ambiente, do qual, todavia, faz parte.

Dessa forma, a consciéncia social de que o crescimento econdmico a qualquer custo
tem de ser revisto, devendo haver conciliacdo entre o desenvolvimento econémico e

o equilibrio ecolégico.

O Direito Ambiental, cujos principios basilares serdo analisados a seguir, entdo
possui papel fundamental nesta conscientizag&o social, ao tutelar o maior bem que o

homem possui, e do qual esta intimamente ligado, o Meio Ambiente.

2.3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL APLICAVEIS AO TEMA

Consoante estabelecido nos dicionarios, a palavra principio advém do termo latino
principium, e, em sentido vulgar, que dizer inicio, comeco, origem, base, ponto de

partida, causa primaria, preceito, etc.

Com este entendimento, Celso Anténio Bandeira de Mello leciona que o principio € o
verdadeiro alicerce de um sistema, seu mandamento nuclear, que se reflete sobre
diversas normas, compondo-lhes o espirito, sendo essencial para sua exata
compreensao. Em verdade, o principio define a racionalidade e a logica do sistema
normativo, é ele quem cria o todo unitario que tem por nome de sistema juridico

positivo.®

O Direito possui principios proprios, dos quais 0s mais relevantes sao 0s

constitucionais. Os principios juridicos constituem a base do ordenamento juridico, a

18 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. O conteddo do principio da igualdade. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999, p. 841-842.
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parte permanente e eterna do Direito, e sdo também, o fator mutavel que determina

a sua evolugéo.*®

A constituicdo federal € o topo do sistema juridico, de sua piramide, elaborada por
Kelsen, e todas as demais normas do ordenamento devem estar em harmonia com

estas, como condicdo de validade. Para melhor compreensao disto, € necessaria

uma abordagem, ainda que superficial, do que seria norma e sistema juridico.

Segundo o magistério de Miguel Reale, norma juridica € uma estrutura proposicional
enunciativa de uma forma de organizacédo ou de conduta, que deve ser seguida de
maneira objetiva e obrigatéria.?® Vale recordar que a norma nio € simplesmente o
texto legal, mas sim a interpretacdo obtida a partir de sua leitura sistemética. O
sistema juridico, por sua vez, pode ser conceituado como o conjunto integrado e
ordenado de normas juridicas, relacionadas entre si através de vinculos horizontais (

coordenacdo) e verticais (fundamentacdo-derivacio).

As normas juridicas, por sua vez, se subdividem em principios e regras. Segundo
Humberto Avila, os principios sdo normas que direcionam diretamente para um fim,
com menor grau de comando e maior generalidade relativamente aos destinatarios.
As regras, por sua vez, possuem um maior grau de determinacdo da ordem e maior
especificacdo dos destinatarios, estabelecendo seus fins indiretamente.?> Nesse

contexto, assevera Ricardo Lobo Torres: 23

Os principios compartiiham com os valores das caracteristicas da
generalidade e abstracdo, mas com menor intensidade. Enquanto os
valores sdo idéias absolutamente abstratas, os principios se situam no
espaco compreendido entre os valores e as regras, exibindo em parte a
generalidade daqueles e a concretude das regras. Os principios podem
ingressar no discurso constitucional, representando um primeiro estagio de
concretizagdo de valores; mas, se estiverem ausentes da escritura
constitucional, nem por isso perderdo os atributos caracteristicos. Os
valores sé@o destituidos de eficacia imediata. Ndo pode o juiz sacar
diretamente da idéia da justica ou da seguranca juridica o fundamento de
sua deciséo. Os valores se concretizam, se atualizam e se expressam pelos
principios.

19 PEREZ, Jesus Gonzélez. El principio de la buena fe en el Derecho Administrativo. Real Academia
de Ciencias Morales y politicas, Madrid, 1983, p. 45-46.

20 REALE, Miguel. Ligcbes preliminares de direito. 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.95.

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.169-
180.

22 AVILA, Humberto. A distingdo entre principios e regras e a redefinicio do dever de
proporcionalidade. Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v.1, n.4,
p.21, jul. 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 2 out. 2014.

23 TORRES, Ricardo Lobo. Principios e teoria geral do direito tributario ambiental. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.21-22.
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O ponto decisivo na distingdo entre regras e principios € que 0s principios séo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, séo
mandamentos de otimizacdo, que podem ser satisfeitos em graus variados. Ja as
regras sao normas que serdo sempre satisfeitas ou insatisfeitas. Se ela € valida,

deve-se fazer aquilo que ela exige; nem mais, nem menos. 24

Assim, os principios s8o as normas fundamentais do sistema juridico, sendo os

constitucionais 0s mandamentos nucleares de todo o sistema, o seu alicerce.

No ordenamento brasileiro, o principio constitucional fundamental é o da dignidade
da pessoa humana, valor supremo em nosso sistema juridico. Assim, o ser humano
€ a preocupacao central do Direito patrio, sendo que as normas devem ser
produzidas tendo como finalidade maior assegurar a vida humana com dignidade,

garantindo um minimo de direitos fundamentais — o minimo existencial. °

O sistema juridico € uno, sendo que em seu interior h4 a formacédo de subsistemas
interligados entre si, mas com caracteristicas peculiares. O Direito Ambiental
corresponde a um desses subsistemas, possuindo objeto préprio, bem como
principios especificos que conferem unidade e coeréncia ao conjunto de normas

ambientais.

O artigo 225 da Constituicdo Federal é a fonte maior dos principios juridicos
ambientais, 0s quais séo diretrizes para a consecucdo do desenvolvimento
sustentavel, orientando a producdo das normas e a hermenéutica do Direito
Ambiental. Como os demais principios juridicos, podem ser explicitos, quando
expressos no texto legal, ou implicitos, decorrentes da interpretacdo do sistema

normativo.

Os principios do Direito Ambiental foram concebidos inicialmente na Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. As Constituicdes nacionais passaram a reconhecer esses
postulados, que vieram a ser ampliados e definitivamente consolidados na
Declaracédo do Rio/92, sendo ratificadas na conferéncia Rio+20. No ordenamento
juridico brasileiro, estdo ao redor do principio da dignidade da pessoa humana,
devendo ser interpretados e aplicados a luz deste, que é a pedra fundamental do

sistema juridico nacional.

24 ALEXY. Robert. Teoria dos Direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.90-91.
25 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito civil: teoria geral. 9.ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p.136-137.
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7

A sua importancia na pratica é grande, pois a tutela do meio ambiente é
extremamente dindmica, sendo que no cotidiano sdo comuns situacbes que ainda
nao estdo abarcadas pela legislacdo, e esses casos sdo solucionados com base na
principiologia do Direito Ambiental.?® Na doutrina, ndo ha consenso quanto a sua
denominacdo e quantidade; ndo obstante, merecem destaque 0sS seguintes

principios juridicos ambientais:

a) Principio do direito humano fundamental;

b) Principio da precaucéo;

¢) Principio da prevengéo;

d) Principio do poluidor-pagador;

e) Principio do usuério-pagador;

f) Principio do desenvolvimento sustentavel;

g) Principio democratico, que abrange o principio da participacéo e

o0 da informacéo;

h) Principio da reparacao;

i) Principio da ubiquidade;

i) Principio do equilibrio;

[) Principio da cooperacao.
No presente trabalho, serdo analisados 0s quatro primeiros principios, por possuirem
um maior vinculo com a tributacéo extrafiscal em prol do meio ambiente. Além deles,
também deve ser ressaltado o principio do desenvolvimento sustentavel, devendo

ser observado na formulacao das politicas socioeconémicas em geral.

Os demais principios também possuem grande importancia na hermenéutica do
Direito Ambiental, mas ndo tém vinculo direto com a teméatica desse estudo, e por

isso ndo serdo objeto de investigacao.

2.3.1 Principio do direito humano fundamental de viver em um meio ambiente

ecologicamente equilibrado

Esse principio veio complementar o direito a vida, posto que uma das condi¢des
para a dignidade da pessoa humana é o meio ambiente equilibrado, que possibilite a
vida com qualidade. E o principio basilar do Direito Ambiental, do qual decorrem os
demais, influenciando inclusive toda a legislacdo subjacente. Isso porque a

dignidade da pessoa humana é o principio fundamental do sistema juridico patrio;

26 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.22.
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portanto, todas as normas juridicas devem observa-lo, sendo que sé ha dignidade
humana se houver qualidade de vida.

Cumpre salientar que ndo ha consenso na doutrina a respeito da denominacao
desse principio, controvérsia esta destituida de maiores implicacdes praticas, pois o
conteddo do mesmo é unanime entre os doutrinadores. Seu reconhecimento se deu
inicialmente por meio do Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, sendo
consolidado pela Declaracdo do Rio em 1992, nos seguintes termos: “Os seres
humanos estdo no centro das preocupacfes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza (Principio
1).”

Além da Carta Magna de 1988, diversas Constituicbes modernas reconheceram
esse principio.?’” Apds a sua concepcao, deixou de ser suficiente o direito a vida pura
e simplesmente, passando a ser um direito humano fundamental a vida com
qualidade, o que sO é possivel em um ambiente ecologicamente equilibrado. A
qualidade de vida, por sua vez, pressupde o bem-estar fisico, psiquico e espiritual,

como leciona Paulo Affonso Leme Machado: 28

Ndo basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a
“qualidade de vida”. A Organizacao das Nag¢des Unidas — ONU anualmente
faz uma classificagdo dos paises em que a qualidade de vida é medida,
pelo menos, em trés fatores: salde, educacdo e produto interno bruto. A
salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicao a nao
ter doencas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado da
Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se
esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham
saude ou doencas e incbmodos para 0s seres humanos.

A relacdo desse principio com a tributacdo extrafiscal ambiental manifesta-se a partir
de uma interpretacdo sistematica, visto que os demais principios ambientais dele
decorrem. Ademais, o principal motivo para a utilizacdo dos tributos com essa
funcdo é a necessidade da restauracdo e manutencdo do equilibrio ambiental,
condigéo para a vida humana com qualidade, que corresponde a um direito humano

fundamental.

27 Constituicdo de Portugal: art.66, n.1: todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender; Constituicdo da Espanha: art.45.1: todos tienen
el derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo; Além dessas, a Constituicdo da Argentina (Reforma de 1994, art. 41), Coldmbia
(1991, art. 79), Cabo Verde (1992, art. 70, 81°) e Paraguai (1992, art. 7°), dentre outras.

28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.54.
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2.3.2 Principio da precaucao

Também conhecido como principio da cautela ou da prudéncia, constitui-se em um
dos pilares estruturais do Direito Ambiental. Diante do quadro atual, em que o
desenvolvimento sustentével é relegado a segundo plano e da devastacao do meio
ambiente em escala assustadora, prevenir a degradacdo do meio ambiente passou
a ser preocupacédo constante de todos aqueles que buscam uma melhor qualidade

de vida para as presentes e futuras geracoes.

Os danos ambientais sdo, em regra, de dificil reparacdo, ou mesmo irreversiveis.
Aquilo que a natureza construiu lentamente em milhares de anos, 0 homem destroi
em poucos instantes. O equilibrio dos ecossistemas é bastante sensivel, o que
dificulta ainda mais a recuperacdo do meio ambiente degradado. Além disso, o dano
ambiental causa prejuizo a satde do proprio ser humano, bem como coloca em risco

a sobrevivéncia de espécies da fauna e da flora.

Por isso, a protecéo juridica do meio ambiente deve ser pautada necessariamente
na precaucao, com a finalidade de evitar a ocorréncia dos danos ambientais. Além

da dificil reparacdo, muitas vezes ha grande dificuldade de comprovacgédo da autoria

BN

desses danos, cujas caracteristicas, somadas a importancia do bem ambiental,
levaram a adocdo expressa da responsabilidade civil objetiva no ambito do Direito

Ambiental brasileiro, prevista no artigo 14, 81°, da Lei 6.938/81.

A caracteristica marcante desse principio € que devem ser tomadas medidas de
precaucdo, mesmo que haja incerteza cientifica acerca da existéncia de ameaca de
danos para o meio ambiente em decorréncia de determinada atividade. Nesse

sentido, acrescenta Cristiane Derani: 2°

O principio da precaucéo se resume na busca do afastamento, no tempo e
espaco, do perigo, na busca também da protegdo contra o préprio risco e na
andlise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades. Sua atuagdo
se faz sentir, mais apropriadamente, na formacdo de politicas publicas
ambientais, onde a exigéncia de utilizacdo da melhor tecnologia disponivel é
necessariamente um corolario. Precaucdo é cuidado (in dubio pro
securitate). O principio da precaugcdo esta ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio é a
traducéo da busca da protecéo da existéncia humana, seja pela protecdo de
seu ambiente como pelo asseguramento da integridade da vida humana. A

29 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.170-171.
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partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco eminente
de uma determinada atividade, como também os riscos futuros decorrentes
de empreendimentos humanos, os quais nossa compreensdo e o atual
estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda
densidade.

O principio da precaucéo, dessa forma, deve ser utilizado naquelas situacfes em
gue ainda ndo sdo conhecidos os impactos ambientais que novos produtos e
tecnologias venham a causar no futuro.® Nesses casos, a falta de certeza cientifica
a respeito da possibilidade da ocorréncia de degradacdo ambiental ndo pode ser

utilizada como razéo para a ndo adocao de medidas de precaucéao.

No Direito aleméao, esse principio esta previsto desde a década de 70, bem como o
principio do poluidor-pagador e da cooperagdo.*® Foi reconhecido
internacionalmente através da Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, expresso nas

seguintes palavras:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo
para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental.

No direito positivo brasileiro, esta inserido de forma implicita na Constituicdo Federal,
no artigo 225, o que se depreende mediante a interpretacédo dos incisos de seu §1°,
consubstanciado especialmente na exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental
para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo ambiental, bem como na obrigacdo que o Poder Publico possui de
controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente.

Além disso, esta expresso em nosso ordenamento juridico no art. 54, §3°, da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), e previsto em duas Convencdes internacionais

ja ratificadas pelo Brasil,3> a Convencédo da Diversidade Biol6gica e a Convencéo-

30 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.33.

31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.62.

32 A Convengédo da Diversidade Biolégica foi ratificada pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo 2, de 3 de fevereiro de 1994, entrando em vigor para o pais no dia 29 de maio de 1994. Ja
a Convencao-Quadro de Mudancas Climéaticas foi ratificada pelo Dec. Legislativo 1, de 3.2.1994,
passando a vigorar em 29.5.1994.
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Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca Climatica, a qual informa em seu
artigo 3°:

Principios — 3. As partes devem adotar medidas de precaucdo para prever,
evitar ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fungéo
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel.

Ou seja, a precaucao exige que sejam tomadas por parte do Estado como também
por parte da sociedade em geral, medidas ambientais que, num primeiro momento,
impecam o inicio da ocorréncia de atividades potencialmente lesivas ao meio

ambiente. Nesta linha de pensamento, Paulo Affonso Leme Machado assinala que:
33

“Postergar” é adiar, é deixar para depois, € nao fazer agora, € esperar
acontecer. A precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e
lastimar o futuro. A precaucé@o ndo sO deve estar presente para impedir 0
prejuizo ambiental, mesmo incerto, que possa resultar das ac¢bes ou
omissdes humanas, como deve atuar para a prevengdo oportuna desse
prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da preveng¢do no tempo certo.

Dessa forma, o principio da precaucdo implica uma acao antecipatoria a ocorréncia
do dano ambiental, o que garante a plena eficAcia das medidas ambientais
selecionadas. A sua consagracdo no sistema juridico patrio representa a adoc¢éo de
uma nova postura em relacdo a degradacdo do meio ambiente. Assim, na
implementacdo de uma atividade econdmica, na duavida a respeito do seu potencial
de degradacdo ambiental, deve-se optar pela solu¢cdo que proteja o meio ambiente e
o ser humano (in dubio pro natura ou in dubio pro salute). Inclusive, a jurisprudéncia

patria vem aplicando o principio, como demonstra 0 seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. TUTELA
ANTECIPADA. RISCO AO MEIO AMBIENTE. POSSIBILIDADE DE DANO
IRREVERSIVEL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. PROVIMENTO DO
AGRAVO. 1. Na disciplina da Constituicdo de 1988, a interpretacdo dos
direitos individuais deve harmonizar-se a preservacao dos direito difusos e
coletivos. 2. A preservacdo dos recursos hidricos e vegetais, assim como do
meio ambiente equilibrado, deve ser preocupacdo de todos, constituindo
para o administrador publico obrigagdo da qual ndo pode declinar. 3. Se ha
suspeitas de que determinada autorizacdo para exploracdo de area
consideravel de recursos vegetais estd eivada de vicio, o principio da
precaucdo recomenda que em defesa da sociedade ndo seja admitida a
exploragcdo da area em questéo, pois 0 prejuizo que pode ser causado ao
meio ambiente € irreversivel. 4. A irreversibilidade do dano potencial ndo

33 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.75.
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autoriza a concesséo de tutela antecipada. 5. Provimento do recurso. (TRF
— Primeira Regido. AG 2001.01.00.039279-2/MT. Agravo de Instrumento.
Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida. Julgamento:
22/4/2002. Quinta Turma).

Portanto, ao lado do desenvolvimento sustentavel, o principio da precaucédo é a
principal diretriz das politicas publicas ambientais, devendo estar presente na
escolha das medidas adequadas a eventuais riscos para 0 meio ambiente
ocasionado pela acdo humana, e esta ligado de forma intensa a modificacdo do

modo pelo qual o0 meio ambiente vem sendo utilizado.

2.3.3 Principio da prevencao

Apesar da denominacédo, ndo se pode confundir esse principio com o anterior.
Enquanto o principio da precaucédo esta voltado para situacées em que ha incerteza
cientifica a respeito das consequéncias de determinada atividade no meio ambiente,
0 presente é aplicado nos casos em que efetivamente existe certeza cientifica do

impacto ambiental que pode ser causado pela acdo humana.

Prevencdo, entdo, é a antecipacdo de medidas para amortecer as consequéncias
deste impacto ambiental, que ndo sdo mensurados até entdo. J&4 a Precaucao, por
sua vez, ocorre quando ndo se tem certeza cientifica se haverd ou nao dano

ambiental, devendo assim se optar pela medida mais benéfica ao meio ambiente.

N&o obstante, os dois principios devem ser aplicados em conjunto na formacéo das
politicas publicas ambientais, prevenindo-se tanto os impactos conhecidos quanto
aqueles ainda desconhecidos pela ciéncia. Para que haja a aplicacdo do principio da
prevencdo, € preciso haver conhecimento organizado, adquirido através da

pesquisa, conforme elucida Paulo Affonso Leme Machado: 34

Sem informacgdo organizada e sem pesquisa ndao ha prevencdo. Por isso,
divido em cinco itens a aplicacdo do principio da prevengdo: 1°)
identificacao e inventario das espécies animais e vegetais de um territorio,
qguanto a conservacgdo da natureza e identificacao das fontes contaminantes
das aguas e do mar, quanto ao controle da poluicdo; 2°) identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um mapa ecoldgico; 3°)
planejamento ambiental e econdmico integrados; 4°) ordenamento territorial
ambiental para a valorizagdo das areas de acordo com a sua aptidao; e 5°)
estudo de impacto ambiental.

34 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.82.
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Da mesma forma que o principio da precaucao, esta implicito nos incisos do §1° do
artigo 225 da Carta Magna, bem como norteia as diretrizes e 0s objetivos da Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente.

O instrumento de aplicagdo do principio da prevencdo por exceléncia € o
licenciamento ambiental, procedimento que é utilizado para prevenir os danos
ambientais, através de medidas que buscam mitigar os danos que seriam causados
ao meio ambiente por determinada atividade.®® Os critérios de prevencgéo
estabelecidos no licenciamento decorrem do conhecimento existente sobre o meio
ambiente, assim como as medidas mitigadoras dos impactos ambientais negativos
propostas no estudo de impacto ambiental, que é exigido para a implementacéo de

atividades com potencial significativo de degradacéo do meio ambiente.3®

Por fim, como se verificard adiante, os principios da precaucao e da prevencao estao
intrinsecamente vinculados a tributacdo extrafiscal ambiental, pois uma das
finalidades desta é justamente prevenir a degradacdo ambiental, através da inducao

do comportamento dos contribuintes em direcéo a sustentabilidade.

2.3.4 Principio do poluidor-pagador

Foi a teoria econbmica que deu origem a esse principio, introduzido pela
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, no ano de 1972,
através da Recomendacdo C(72) 128, que trata dos aspectos econdmicos das
politicas ambientais.®” Durante o processo produtivo, além do produto final, séo
geradas as chamadas externalidades negativas, que ao contrario do lucro, o qual &
internalizado pelo agente econbmico, sdo suportadas pela coletividade. Dessa

forma, a poluicdo que determinada atividade econdmica produz acaba sendo

35 A respeito do licenciamento ambiental, prescreve a Lei 6.938 de 1981

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
de 6rgéo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencgas exigiveis.

36 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.48.

37 Ibidem. p.52.
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suportada pela sociedade em geral, bem como 0s custos para a sua prevencgao e

reparacgao.

Devido a essa constatacdo foi formulado o principio do poluidor-pagador, com o
intuito de que o agente econdmico suporte 0os custos das externalidades negativas
que produz, no lugar da coletividade. Portanto, os custos para a prevengao e
reparacao da poluicdo devem ser internalizados pelo poluidor, com toda razdo, uma
vez que o bem ambiental € da coletividade, e viver em um planeta ecologicamente
equilibrado é direito de todos®t. Nessa linha de raciocinio, com muita precisdo

ressalta Cristiane Derani: 3°

O principio do poluidor-pagador visa a internalizacdo dos custos relativos
externos de deterioracdo ambiental. Pela aplicacdo deste principio, impde-
se ao “sujeito econdbmico” (produtor, consumidor, transportador), que nesta
relacdo pode causar um problema ambiental, arcar com o0s custos da
diminuicdo ou afastamento do dano. Durante o processo produtivo, além do
produto a ser comercializado, sdo produzidas “externalidades negativas”.
S&o chamadas externalidades porque, embora resultante da producéo, séo
recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo
produtor privado. Dai a expressdo “privatizacdo dos lucros e socializagdo
das perdas”. Com a aplicacdo do principio do poluidor-pagador, procura-se
corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se a sua internalizacao.

De fato, a conduta do agente que utiliza gratuitamente o meio ambiente para nele
lancar seus poluentes € um desrespeito a propriedade de todos os outros que nao
poluem, uma vez que o bem ambiental € de uso comum, e viver em um meio

ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos os seres humanos. 4°

Para que haja a efetiva protecdo do meio ambiente, sdo necessarias medidas de
prevencdo e de reparacdo dos danos ambientais. Com base no principio do
poluidor-pagador, quem deve arcar com 0s custos dessas medidas sdo 0s
poluidores. Como é natural, 0 agente econémico poluidor vai transferir esses custos
para os precos dos seus produtos ou servicos, que no final serdo suportados pelo

consumidor.

Deve ser ressaltado que o principio ndo se traduz em uma autorizacédo para poluir
mediante pagamento, nem sua utilizacdo é restringida aos atos ilicitos. Seu principal
sentido é preventivo, pois com a imputacao dos custos da degradacdo ambiental aos

agentes econdmicos, estes sado induzidos a buscar alternativas tecnolégicas que

%8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p.59.

39 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.162.

40 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op.cit., 2005, p.60.
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reduzam o potencial poluidor de suas atividades, e.g., através de uma producao

mais limpa. Nesse sentido, esclarece novamente Cristiane Derani: 4

O principio do poluidor-pagador concretiza-se através da obrigacdo do
poluidor de diminuir, evitar e reparar danos ambientais, com os instrumentos
classicos do direito bem com através de novas normas de producdo e
consumo. O custo a ser imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente
vinculado a imediata reparacdo do dano. O verdadeiro custo estd numa
atuacao preventiva, consistente no preenchimento da norma de protecdo
ambiental. O causador pode ser obrigado pelo Estado a mudar o seu
comportamento ou a adotar medidas de diminuicdo da atividade danosa.
Dentro do objetivo estatal de melhora do ambiente deve, entéo, participar
ativamente o particular. De fato o que se estaria praticando seria a nao-
poluicao.

A tributacdo extrafiscal ambiental, em uma de suas vertentes — o desestimulo as
condutas ofensivas ao meio ambiente — é iluminada pela utilizagcdo do principio do
poluidor-pagador, o qual determina que o agente poluidor deve internalizar os custos
referentes a prevencao e reparacdo da degradacdo ambiental que vier a promover.
Portanto, por exemplo, com base no principio em questdo é legitimo o acréscimo
das aliguotas do IPI para as industrias com elevado potencial poluidor e cujos

produtos industrializados ndo sejam essenciais, em respeito a seletividade.

De qualquer forma, esta tributacdo deve conciliar-se com o principio da capacidade
contributiva, logo mais analisado neste trabalho, de modo que a imposicéo tributaria
deva observar a capacidade de poluir e a de contribuicdo deste sujeito passivo. Uma
boa forma de realizar tal equilibrio seria o de utilizar o lucro desta empresa como

grandeza econdmica a sofrer o 6nus tributario.

41 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.166.
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3 A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL

3.1 Consideracdes iniciais

Para se verificar em que consiste a tributacdo extrafiscal, necessario se faz partir de
suas bases, ou seja, definir o que vem a ser tributagdo, assim como o conceito de

tributo, de suas espécies e funcgoes.

A tributacdo, atualmente, vem a ser a principal fonte de custeio do Estado. Por outro
lado, a cobrancga de tributos ndo é novidade na histéria humana, possuindo papel
fundamental no desenvolvimento histérico, econémico e politico da humanidade,
especialmente no fortalecimento e financiamento dos Estados. No entanto, a
tributacdo comecou a adquirir 0s tracos atuais apenas a partir do inicio da Era

Moderna, no final do século XVIII. 42

Apés as revolugbes francesa e americana, surgiu o Estado de Direito, em
contraposicdo ao Absolutismo que vigorava até entdo; nesse periodo, formou-se o
império da legalidade, e a lei passou a ser considerada como a expressao da
vontade geral de determinado povo.*® Os governantes, desde entdo, se encontram
submetidos a lei, inclusive de forma mais intensa que os particulares. Enquanto
esses podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, a Administracdo Publica

somente pode agir com fundamento em permisséo legal.**

O Estado existe para fazer valer o interesse publico, dando condicBes para que 0s
particulares exercam suas atividades. Para atingir seus objetivos possui
determinados poderes decorrentes de sua soberania, dentre 0s quais se encontra o
poder de tributar, que corresponde a prerrogativa estatal de instituir e cobrar tributos

dos particulares como meio de obter recursos financeiros.

Na economia capitalista, em que a regra é a livre iniciativa e a ndo participacéo

direta do Estado na atividade econOmica, a tributacdo adquire importancia

42 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.38.

48 UCKMAR, Victor. Os Principios Comuns de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1976, p. 9-20.

44 Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.



31

fundamental, passando a ser a principal fonte de receita estatal.*® Ndo obstante,
deve ser ressaltado que o poder de tributar ndo é ilimitado, devendo ser exercido

com base na lei, em protecao aos contribuintes.

No Brasil, essa prerrogativa estatal foi minuciosamente regulamentada pela
Constituicdo Federal de 1988, através das normas que formam o sistema tributario
nacional, o qual por sua vez esté inserido no sistema constitucional. Dessa forma, a
Carta Magna dividiu o poder de tributar entre os entes federativos, delimitando a
competéncia tributaria da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Por outro lado, determinou ainda o modo de reparticdo da receita tributaria, e
especialmente os limites ao poder de tributar, verdadeiras garantias aos direitos

fundamentais do homem.

Assim, o Direito Tributario positivo € o conjunto das normas que disciplinam
juridicamente os tributos, formando um auténtico subsistema juridico, visto que
possui principios préprios que lhe conferem unicidade e coeréncia, além de objeto
especifico. O tributo € o seu instituto juridico central, dai a importancia de sua

definicdo, que sera realizada a sequir. 46

3.2 0 TRIBUTO

Etimologicamente, o vocabulo tributo (do Ilatim tributum) possui diversos
significados,*” sendo que no ambito desse trabalho o termo serd utilizado como a
prestacao monetaria compulséria devida ao poder publico, ou a pessoa determinada
por lei. Sdo valiosas as palavras de Luciano Amaro para se compreender 0 seu

sentido: 48

Tributar (de tribuere, dividir por tribos, repartir, distribuir, atribuir) mantém
ainda hoje o sentido designativo da acéo estatal: o Estado tributa. O tributo
(tributum) seria o resultado dessa acao estatal, indicando o dnus distribuido
entre os suditos. Como o sudito paga o tributo para o Estado, o verbo
passou a designar também a acdo de pagar tributo, dizendo-se ftributério,
contributario ou contribuinte aquele que paga o tributo ou que contribui.

45 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 34.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.24.

46 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.47.

47 Segundo o Novo Dicionario Aurélio, tributo significa: 1. Riquezas que um Estado paga a outro em
sinal de dependéncia; 2. Imposto, contribui¢cdo; 3. Aquilo que se concede por habito ou necessidade;
4. Aquilo que se é obrigado a sofrer; 5. Homenagem, preito.

48 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.38-39.
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Analogamente, chama-se tributario o rio que contribui com suas aguas para
dar volume a outro. Na linguagem juridica, contudo, ndo é usual o verbo
“tributar” para designar a agado de pagar tributo, nem o substantivo
“tributario” para designar o contribuinte. Enquanto “tributar” se emprega para
designar a acao estatal, o derivado “contribuir’ volta-se para a acdo do
contribuinte. Pedro Soares Martinez lembra que, sob o influxo das idéias
liberais, procurou-se substituir as palavras “imposto” e “tributo”, tidos por
odiosos, pelo termo “contribuicdo”, que melhor se ajustaria as doutrinas
contratualistas sobre o Estado e o direito.

Com a formacdo do Estado de Direito, o tributo passou a ser objeto de relacao
juridica cuja imposicao e cobranca deve ser feita estritamente nos termos da lei —
expressao da vontade coletiva - e ndo mais de acordo com a vontade dos monarcas.
Desse modo, para alcancar o conceito juridico de tributo, € necessario analisar a sua

definicdo legal, extraindo dai o significado juridico do vocabulo.

3.2.1 Conceito de tributo

No sistema normativo brasileiro, o conceito de tributo decorre implicitamente da
Carta Magna, pois a partir de sua interpretacdo se pode concluir o que é tributo em
nosso ordenamento juridico. Assim, a Constituicdo Federal ndo traz essa definicdo
de forma explicita, deixando a tarefa a cargo do legislador complementar, na forma

do seu artigo 146, inciso lll, alinea a:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes.

Como de costume, Geraldo Ataliba trata com precisdo da construcdo desse

conceito: 4°

O conceito juridico de tributo é construido a luz dos principios e da técnica
juridica e a sua sistematica afeicoado. Ndo é possivel tentar trazer, para o
mundo do direito, noc¢des pré-juridicas que a ele sejam aplicadas. O
conceito de tributo para o direito € um conceito juridico privativo, que ndo se
pode confundir com o conceito financeiro, ou econdmico de outro objeto, de
outros setores cientificos, como é o tributo ontologicamente considerado.
Tributo, para o direito, € coisa diversa de tributo como conceito de outras
ciéncias.

49 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p.23.
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O Cddigo Tributario Nacional — Lei ordinaria 5.172/66, que foi recepcionada pela
Carta de 1988 com status de lei complementar — define tributo em seu artigo 3°,
nesses termos: “Tributo é toda prestagcdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Merece
destaque a sintética e pertinente andlise realizada por Luciano Amaro sobre essa

definicéo: °0

Esse conceito quis explicitar: a) o carater pecuniario da prestacédo tributaria
(como prestacdo em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestacédo, idéia
com a qual o Cddigo Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever
juridico de prestar tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das partes
gue vdo ocupar os poélos ativo e passivo da obrigacdo tributéria; c) a
natureza ndo sancionatéria de ilicitude, o que afasta da nocdo de tributo
certas prestacdes também criadas por lei, como as multas por infracdo de
dispositivos legais, que tém a natureza de sancéo de ilicitos, e ndo de
tributos; d) a origem legal do tributo, repetindo o Cdadigo a idéia de que o
tributo é determinado pela lei e ndo pela vontade das partes que irdo figurar
como credor e devedor da obrigagéo tributéria; e) a natureza vinculada (ou
nao discricionaria) da atividade administrativa mediante a qual se cobra o
tributo.

Destarte, em esséncia o tributo € uma prestacdo pecuniaria compulséria, devida ao
Estado ou a pessoa por ele indicada. Ndo se constitui sancdo por ato ilicito,
diferenciando-se das multas e das indeniza¢fes; além disso, decorre da lei, e ndo de
acordo de vontades entre as partes, distinguindo-se das obrigacées pecuniarias

contratuais. °!

Apesar de ser funcdo da doutrina conceituar os institutos juridicos, andou bem o
legislador tributario na definicdo de tributo, pecando apenas pela redundéancia. Apés
criticar esse aspecto do art. 3° do Cddigo Tributario Nacional, Luciano Amaro
conceitua o instituto da seguinte forma: “Tributo é a prestacdo pecuniaria nao
sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades ndo

estatais de fins de interesse publico”. 52

Juridicamente, tributo é género, que é subdividido em cinco espécies: impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes.

Cumpre-nos, portanto, analisar as diferentes espécies tributarias.

50 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.40-41.

51 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributéario brasileiro. 11.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.361.

52 AMARO, Luciano. Op.cit., 2012, p.47.
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3.2.2 As espécies tributérias

O tributo é um género da qual decorrem cinco espécies: Impostos, taxas,

contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicdes especiais.

A Carta Magna, nucleo do sistema tributario nacional, dispde em seu artigo 145:

Art. 145 — A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderao
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

[l — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

O art. 5° do Cdédigo Tributario Nacional, por sua vez, prescreve que “Os tributos sdo
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria”. Como se depreende do artigo
supracitado, a Constituicdo Federal recepcionou essa classificacdo, acrescentando
ainda ao rol os empréstimos compulsorios e as contribuicbes, na forma dos seus
artigos 148 e 149.

Para a identificacdo da espécie tributaria, € necessario um exame de sua hipotese
de incidéncia conjugado com a base de célculo. A analise da hipoétese, por si s6, nao

possibilita ao intérprete do direito conhecer a estrutura fundamental do tributo.53

A distincdo das espécies tributarias pode ser feita a partir de um ou mais critérios.
Para diferenciar impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, basta o critério da
vinculacéo do tributo a uma atuacéo estatal; entretanto, esse critério ndo é suficiente

para distingui-los das contribuicdes e dos empréstimos compulsorios.

Devido a esse impasse alguns autores passaram a utilizar, além do critério classico,
os critérios da devolucdo da quantia paga e o da destinacdo especifica da receita
tributaria, caracteristicas peculiares respectivamente dos empréstimos compulsorios

e das contribuicoes.

O imposto, que € o objeto deste trabalho, é um tributo n&o vinculado a uma atividade
estatal especifica, que possui como fato gerador uma conduta do contribuinte. >* A

competéncia para o instituir foi taxativamente elencada pela constituicdo federal.>®

53 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.59-61.
54 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p.137.

55 Art. 153 — Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importacdo de produtos estrangeiros;
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Por outro lado, os tributos vinculados a uma atuagdo especifica do Estado sdo as
taxas e as contribuicbes de melhoria, a depender do tipo de vinculo; se direto,
estaremos diante de uma taxa; se o vinculo € indireto, trata-se de contribuicdo de
melhoria. O vinculo é direto quando o Estado presta servico publico especifico e

divisivel, ou exerce o poder de policia, e é indireto quando obra publica causa

valorizacdo dos imdveis adjacentes de particulares. %6

Portanto, as taxas sédo tributos cuja hipotese de incidéncia é ligada a uma atuacéo
estatal, que pode ser a prestacdo de servigcos publicos, ou o exercicio regular do

poder de policia.®’

As taxas podem ser instituidas por qualquer ente politico da Federacado, e estédo

fundamentadas no art. 145, inciso Il da Carta Magna.

Ja a contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado indiretamente a uma atuacéo
estatal, visto que possui como hipotese de incidéncia a valorizacdo dos imoéveis
particulares devido a obra publica. Seu fundamento encontra-se no art. 145, inciso Il
da Constituicdo Federal, podendo ser instituida/cobrada pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios. Nos termos do art. 81 do CTN, “é instituida para fazer face ao

Il — exportacédo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operacgdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores imobiliarios;

VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Art.154 — A Unido podera instituir:

| — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam n&o-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constitui¢ao;

Il — na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em
sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criacao.

Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| — transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos;

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

IIl — propriedade de veiculos automotores.

Art. 156 — Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana

Il — transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua utilizagao;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, II, definidos em lei
complementar.

56 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.147.

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.70-72.
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custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra

resultar para cada imovel beneficiado”.

Os empréstimos compulsérios, a seu turno, sado tributos restituiveis. Neles, o valor
arrecadado pelo Estado deve ser posteriormente devolvido ao contribuinte, cabendo
a Unido os instituir em determinadas situa¢gBes excepcionais, prescritas pela Carta
Magna:

Art. 148 — A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsoérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no artigo 150, IlI, b.

Paragrafo Unico — A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Por fim, a Constituicdo Federal prevé ainda outra espécie de tributo, correspondente
as contribuicfes. A sua caracteristica essencial € a destinacao especifica do produto
da arrecadacédo, ao contrario dos impostos, cuja receita € empregada para financiar
0s gastos publicos em geral. A respeito das contribuicdes, dispée a Lei Maior, in

verbis:

Art. 149 — Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos artigos 146, Ill, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no artigo 195, 86°, relativamente as contribui¢des a
que alude o dispositivo.

81° - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigcdo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicédo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.

Assim, de acordo com o texto constitucional as contribuicbes podem ser sociais,
interventivas ou corporativas, a depender da finalidade a que estédo

predeterminadas. No tocante a essa espécie tributaria, afirma Marco Aurélio Greco:
58

Quando a Constituicdo atribui a competéncia a Unido, para instituir
contribui¢do de interveng&do no dominio econdmico, contribuigcdes sociais ou
no interesse de categorias profissionais, ndo estd enumerando fatos
geradores (materialidades de hip6teses de incidéncia), mas qualificando fins
a serem buscados com sua instituicdo. A idéia de causa ndo € a idéia
informadora da contribuicdo. A idéia informadora é a idéia de fim, de
resultado, de obijetivo.

58 GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes (Uma figura “Sui Generes”). Sdo Paulo: Dialética, 2000,
p.38.
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Logo, o produto arrecadado com as contribuicbes deve ser necessariamente
empregado para seus fins especificos, seja para financiar a seguridade social,
instrumentalizar a atuacdo estatal no dominio econémico, ou ainda custear as
atividades de instituicdes fiscalizadoras e representativas de categorias econdémicas
ou profissionais que exercem atividades de interesse publico.>® Com a EC 39/2002,
o constituinte derivado inseriu no ordenamento juridico patrio mais uma modalidade
de contribuicdo, destinada para o custeio do servico de iluminacdo publica, cuja
instituicdo é da competéncia dos Municipios e Distrito Federal, na forma do art. 149-
A da Carta Maior.

Portanto, analisadas em apertada sintese as espécies tributarias e definido o
conceito de tributo, é chegada a hora de verificar as fun¢cdes que esse instituto

juridico pode assumir.

3.2.3 As fungdes do tributo

O tributo, ao ser instituido pelo Estado, pode assumir duas func¢des: a fiscal ou a

extrafiscal. Desse modo, quando o tributo é utilizado principalmente com intuito

arrecadatorio, estara exercendo a funcéo fiscal.

Assim entende Regina Helena Costa, para quem a funcgéao fiscal traduz a exigéncia
dos tributos de abastecerem os cofres publicos. Significa utilizar o tributo como meio
de arrecadacdo, geracdo de receita, sem que outros interesses interfiram no

direcionamento da atividade impositiva. ©°

O tributo, em verdade, tem uma esséncia histérica eminentemente de finalidade
fiscal, ou seja, tem a finalidade de gerar receita para o Estado, garantindo sua

prépria existéncia, manutencéo e desenvolvimento. 62

Além de meio para prover os cofres publicos de recursos, o tributo pode ser utilizado
na funcdo extrafiscal (ou regulatéria), servindo de instrumento para induzir

determinados comportamentos aos contribuintes, de acordo com o0s objetivos

59 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.74-78.

60 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2013, p. 67-68.

61 BORGES, Daniela de Andrade. A tributacdo como mecanismo para efetivacdo dos objetivos
tracados pela constituicdo federal de 1988. Forum de teses da faculdade baiana de Direito. Salvador,
vol.3, 2011, p.88.
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estatais. Dessa forma, o Estado pode incentivar as condutas desejadas através da
reducdo dos encargos tributarios, e desestimular aquelas consideradas negativas,

por meio do procedimento inverso.

Destarte, o tributo extrafiscal € um instrumento de intervencdo do Estado na
atividade econbmica e social. A extrafiscalidade se consolida através de isencoes,
progressividade e regressividade das aliquotas, seletividade, reducfes da base de
calculo, além de diversas outras modalidades de beneficios fiscais. Para a
compreensao do tema, sdo valiosas as anotacées da professora Misabel Derzi no

classico Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar, de Aliomar Baleeiro: 2

Costuma-se denominar de extrafiscal aquele tributo que ndo almeja,
prioritariamente, prover o Estado dos meios financeiros adequados a seu
custeio, mas antes visa a ordenar a propriedade de acordo com sua fungéo
social ou a intervir em dados estruturais da economia. Para isso, 0
ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido ao
legislador tributario a faculdade de estimular ou desestimular
comportamentos por meio de uma tributagdo progressiva ou regressiva e da
concessdo de beneficios e incentivos fiscais. Através de diversos
mecanismos, o Estado pode estimular comportamentos das pessoas, que
julgar de conveniéncia, e desestimular outros, que decidir sejam prejudiciais
a conducéo da politica econémica e social adotada.

Em um conceito mais amplo, temos que a extrafiscalidade é o principio ontol6gico da
tributacdo e epistemologico do Direito Tributario, que justifica juridicamente a
atividade tributante do Estado e a impele, com vistas na realizacdo dos fins estatais
e dos valores constitucionais, conforme as politicas publicas constitucionalmente
estabelecidas, delimitada (a atividade estatal) pelos principios que revelam as

garantias fundamentais do contribuinte.%3

E de fundamental importancia ressaltar que n&o existe tributo puramente extrafiscal
ou fiscal, o que ocorre é que cada exacao possui uma dessas finalidades mais
acentuada, a depender de sua natureza. A respeito da atuacéo do tributo extrafiscal,

elucida Alfredo Augusto Becker: 64

O Estado, para impedir ou desestimular determinado fato social, tem dois
caminhos a escolher: a) regra juridica que declare ilicito aquele fato social;
ou b) tributo extrafiscal “proibitivo”. Optando pelo segundo, a intervengéo do
Estado sera indireta porque, mediante o tributo extrafiscal, aquilo que pode
ser exigido juridicamente é s6 o tributo e este é, precisamente, o objetivo
secundario. Alias, no tributo extrafiscal “proibitivo”, a percepgéo do tributo

62 BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.547.

63 GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no direito tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 2006,
p.80.

64 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.592.
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contraria o objetivo do Estado, pois aquilo que o Estado realmente deseja
ndo € o tributo, mas sim aquele especifico reflexo econdémico-social que
resulta da circunstancia dos individuos evitarem ou se absterem de realizar
a hipétese de incidéncia do tributo “proibitivo”.

Ou seja, o tributo pode assumir duas funcdes: a fiscal ou a extrafiscal. Desse modo,
quando a exacdo visa principalmente arrecadar fundos, estd exercendo a funcéo
fiscal. O tributo pode ser utilizado ainda na fungao extrafiscal, usado néo para fins de
arrecadacdo, mas tendo em vista outros objetivos, constitucionalmente consagrados,
como a inducdo ou coibicdo de comportamentos que sejam interessantes para a

sociedade.5>

Da mesma forma, Daniela de Andrade Borges defende que ao nascer um crédito
tributario, pela incidéncia da norma tributaria, por mais que a finalidade do tributo

seja primordialmente extrafiscal, a fiscalidade ndo sera totalmente afastada. %°

Quanto a parafiscalidade, é um conceito que se afasta dos demais por se relacionar
a capacidade tributaria ativa. Se traduz na delegacao, pelo ente federativo, de sua
permissao legal em fiscalizar e arrecadar a exigéncia de tributos para outra pessoa,
de direito publico ou privado — autarquia, fundacédo publica, empresa estatal ou
pessoa juridica de direito privado. A parafiscalidade serve para dar uma maior
eficiéncia ao poder publico, ao descentralizar estas atividades do Estado, e dando
aos Orgaos paraestatais tais funcdes. ¢’

No ordenamento juridico patrio, a ConstituicAo Federal admite expressamente a
tributacdo extrafiscal, como excecdo a regra da uniformidade dos tributos federais
em todo o territério nacional. A Carta Magna determina expressamente, ainda, a
utilizacdo extrafiscal de certos tributos, como o imposto sobre produtos
industrializados, que deve ser seletivo em funcdo da essencialidade do produto,
além da progressividade do ITR e IPTU, com o objetivo de assegurar a observancia

da funcao social da propriedade rural e urbana, respectivamente.

Existem tributos que sdo essencialmente extrafiscais, como os aduaneiros, isto €,
aqueles que interferem diretamente na economia nacional, tal como o Imposto de

Importacdo, de Exportacdo e de Produtos industrializados, uma vez que o Estado

65 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de Direito Publico, v. 23, n. 93, 1990.

66 BORGES, Daniela de Andrade. A tributacdo como mecanismo para efetivacdo dos objetivos
tracados pela constituicdo federal de 1988. Forum de teses da faculdade baiana de Direito. Salvador,
vol.3, 2011, p.91.

67 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2013, p.67-68.
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necessita de sua intervencao para controle da economia do Pais. Os impostos sobre
propriedade e sobre bens também possuem forte carga extrafiscal, isto para atender
a funcéo social da propriedade e para incentivo de bens esséncias para sociedade,

bem como a oneracédo de bens supérfluos.

Para que se possa instituir tributos, o Ente federativo deve ter esta prerrogativa
expressa na Carta maior, esta, por sua vez, regula todo o sistema tributario
Nacional, devendo as normas tributarias de todo Pais estar de acordo com suas
diretrizes. A constituicdo Federal coloca a competéncia tributaria de cada ente
federativo, além dos limites do poder de tributar, como as imunidades tributarias, e
expressamente e implicitamente nos da uma série de principios gerais e tributarios
gue servem como verdadeiros guias no trato tributario e servem como um verdadeiro

estatuto do contribuinte. 68

No proximo capitulo, a tributacdo extrafiscal em prol do meio ambiente seré
analisada de forma mais minuciosa, no entanto € fundamental o estudo prévio do
sistema constitucional tributario, cujas diretrizes governam a instituicdo e cobranca

de todos os tributos, inclusive os extrafiscais.

3.3 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Como visto alhures, o sistema juridico € um conjunto escalonado de normas,
edificado por diversos subsistemas relacionados entre si. Suas normas mais
inferiores sdo as pactuadas pelos particulares em contratos, e como normas
superiores temos as dispostas na Carta Magna, que formam o subsistema

constitucional, que servem como guia para os demais subsistemas juridicos. 69

Assim, as normas inferiores do sistema juridico procuram o seu fundamento de
validade nas normas superiores. Caso isto ndo ocorra, esta norma inferior deve ser

expulsa do sistema juridico. Concluindo, todas as normas juridicas devem estar em

68 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.191-
220.

69 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.35.
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consonancia com a constituicdo federal, que é o fundamento para todo sistema

normativo.

Com o mesmo pensamento, Alexy pontua que em uma colisdo entre normas e o
sistema juridico, havera consequéncias para aquelas, pois devem apresentar um
minimo de eficacia social, que seria o respaldo valorativo que o sistema possui, e

que todas suas normas integrantes devam respeito. 7°

A Constituicdo federal de 1988 tratou de forma minuciosa o poder de tributar do
Estado, possuindo diversas normas tributarias que constroem dentro do sistema
constitucional um verdadeiro subsistema, aglutinado por principios especificos.”* Em

relacdo a isto, coloca Sacha Calmon Navarro Coélho: "2

O Brasil inundou a Constituicdo com principios e regras atinentes ao Direito
Tributario. Somos, indubitavelmente, o pais cuja Constituicdo é a mais
extensa e minuciosa em tema de tributacdo. Este cariz, t&0 nosso, nos
conduz a trés importantes conclusdes:

Primus — os fundamentos do Direito Tributario brasileiro estdo enraizados na
Constituicdo, de onde se projetam altaneiros sobre as ordens juridicas
parciais da Unido, dos Estados e Municipios;

Secundus — o Direito Tributario posto na Constituicdo deve, antes de tudo,
merecer as primicias dos juristas e dos operadores do Direito, porquanto é o
texto fundante da ordem juridico-tributaria;

Tertius — as doutrinas foraneas devem ser recebidas com cautela, tendo em
vista as diversidades constitucionais.

Portanto, o sistema constitucional tributario é o conjunto de normas tributarias que
estdo dispostas na carta magna, as quais estabelecem a competéncia dos entes
federativos para criar tributos, fixam os limites ao poder de tributar e determinam
como deve ocorrer a reparticdo da receita tributaria.

O poder de tributar, originariamente, é pertencente ao povo, sendo delegado ao
Estado para que este tenha condicdes financeiras de promover o interesse publico,
possibilitando aos cidadédos o exercicio de suas atividades. Em uma federacgéao,
como ocorre no Brasil, o poder de tributar é distribuido entre os entes federativos.
Deste modo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém

competéncia para criar determinados tributos, conforme determina a Carta Magna.

70 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p.108.

L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.207-
229.

72 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 11.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.43-44.
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A competéncia tributaria é a permissao legal que os entes politicos detém de instituir
tributos estabelecidos na Constituicdo federal, determinando na lei criadora daqueles
suas hipoteses de incidéncia, seus sujeitos ativos e passivos, bem como suas bases
de célculo e aliquotas. O legislador constituinte estabeleceu, ainda que
implicitamente, o arquétipo de diversas exacdes, colocando a hipétese de incidéncia,
0S sujeitos ativos e passivos, e a base de calculo e aliquota possiveis de cada
tributo. Assim, os entes federados para exercerem validamente sua competéncia,

devem observar atentamente a regra-matriz constitucional de cada exagédo.”®

Portanto, a competéncia tributaria € delimitada pela propria Carta Magna, através
das chamadas limitacdes ao poder de tributar, constituidas por principios juridicos
especificos e pelas imunidades tributarias, com o intuito de tutelar os direitos

fundamentais do contribuinte. Em relacéo a isto esclarece Misabel Derzi: 4

A grande massa das imunidades e dos principios consagrados na
Constituicdo de 1988, dos quais decorrem limitagBes ao poder de tributar,
sdo meras especializagcbes ou explicacdes dos direitos e garantias
individuais (legalidade, irretroatividade, igualdade, generalidade, capacidade
econdmica de contribuir etc.), ou de outros grandes principios estruturais,
como a forma federal de Estado (imunidade reciproca dos entes publicos
estatais). Sao, portanto, imodificaveis por emenda, ou mesmo por revisao, ja
gue fazem parte daquele nucleo de normas irredutivel, a que se refere o art.
60, §4°, da Constitui¢éo.

Simultaneamente, a Constituicdo Federal da aos entes federativos o poder de criar
tributos, e demarca os limites disto através dos principios tributarios e das
imunidades, além da regra-matriz de cada exa¢do. Entdo, a competéncia tributaria
de cada ente federado sO6 existe dentro destes limites estabelecidos pela
Constituicdo.” O conjunto destas garantias fundamentais, no tocante ao campo
tributario, € conhecido como o estatuto do contribuinte, que nas palavras de Paulo

de Barros Carvalho: 76

Define-se o estatuto do contribuinte, ao pé de nossa realidade juridico-
positiva, como a somatdria, harménica e organizada, dos mandamentos
constitucionais sobre matéria tributaria, que, positiva ou negativamente,
estipulam direitos, obrigacdes e deveres do sujeito passivo, diante das
pretensbes do Estado (aqui utilizado na sua acepcdo mais ampla e
abrangente — entidade tributante). E quaisquer desses direitos, deveres e

73 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.579.

74 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.14.

> AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.127-130.

76 CARVALHO, Paulo de Barros. “Estatuto do contribuinte. Direitos, garantias individuais em matéria
tributaria e limitagdes constitucionais nas relagdes entre Fisco e contribuinte. Vox Legis 141/36.
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obrigag@es, porventura encontrados em outros niveis da escala juridico-
normativa, terdo de achar respaldo de validade naqueles imperativos
supremos, sob pena de flagrante injuricidade.

Apesar de estabelecerem limites ao poder de tributar, as imunidades e os principios
tributarios ndo se confundem. Enquanto os primeiros suprimem a propria
competéncia, em verdadeira protecdo a valores que a Constituicdo considera
essenciais, 0s principios tributarios condicionam o0 exercicio da competéncia
tributaria. Dito de outra forma, a imunidade suprime, decepa, reduz o poder,
enquanto a observancia de certos principios estéd ligada ao exercicio valido da
prépria competéncia.”” A imunidade, no entendimento de Paulo de Barros Carvalho,

é conceituada como: "8

A classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas
no texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para
expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situagfes especificas
e suficientemente caracterizadas.

Desta forma, apenas a Carta Magna estabelece as imunidades, aniquilando a
competéncia tributaria com intuito de tutelar valores estruturais, e.g, a autonomia dos
entes politicos, a liberdade religiosa, o acesso a informacdo etc. Em sua grande
maioria, as imunidades estdo estabelecidas nos artigos 150 a 152 da Constituicao
Federal, porém, podem ser encontradas de forma esparsa no texto constitucional.

J& os principios tributarios, por sua vez, definem o modo ao qual a competéncia
deve ser exercida, para que a instituicdo e cobranca da exacdo seja valida. Sua
analise é primordial para a interpretacdo do Direito Tributario, posto que sé&o
verdadeiras diretrizes do sistema tributario. Em sua maioria, decorrem dos principios

constitucionais, possuindo, no entanto, caracteristicas proprias.

A Carta Magna, na secao “das limitacbes ao poder de tributar” estabelece
expressamente acerca dos principios tributarios fundamentais, de maneira
exemplificativa, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, como
determina o seu artigo 150. Assim, eis alguns dos principios tributarios de maior

relevancia, todos presentes no texto constitucional, ou dele decorrentes:

a) Principio da estrita legalidade;
b) Principio da irretroatividade da lei tributéria;
¢) Principio da anterioridade;

7 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.17.
78 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.236.
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d) Principio da anterioridade nonagesimal;

e) Principio da isonomia tributéaria;

f) Principio da capacidade contributiva;

g) Principio da vedacao de tributo com efeito confiscatorio;
h) Principio da indelegabilidade da competéncia tributaria;
i) Principio da territorialidade da tributacéo;

j) Principio da liberdade de trafego.

Além destes, ha ainda na propria constituicdo principios especificos de certos
tributos, como a ndo cumulatividade e seletividade do IPlI e ICMS, a generalidade,

universalidade e progressividade do imposto sobre a renda, dentre outros.

Ao se utilizar da tributacdo, seja ela em fungdo eminentemente fiscal ou extrafiscal,
O Estado deve guiar-se por este sistema constitucional tributario, Nao ha, portanto,
uma prerrogativa especial para a extrafiscalidade, ela atua nos mesmos limites da
fiscalidade ordinaria, que busca a arrecadacdo monetéria, apenas ocorre uma

mitigacéo de certos principios para sua utilizagcdo. 7°

Nas proximas linhas, serdo analisados os principios da estrita legalidade — canone
do Direito Tributario, da isonomia tributaria — farol que deve guiar a aplicacdo da
extrafiscalidade, bem como o da capacidade contributiva, e da vedacéo de tributo
com efeito confiscatdrio, embora os demais principios tributarios devam sempre ser

observados na utilizagao do tributo extrafiscal, na medida de sua compatibilidade.

3.3.1 Principio da estrita legalidade

Alguns dos principios que formam o chamado estatuto do contribuinte merecem
destaque, como o da estrita legalidade, que coloca que o tributo s6 pode ser
instituido e majorado através de Lei em sentido amplo. Com o nascimento do
moderno Estado de Direito, iniciou-se o “império da lei”, que passou a ser vista como
expresséo da vontade coletiva. Anteriormente a esse momento historico, os tributos
eram criados de forma tiranica pelos monarcas, sem qualquer consulta aos suditos,
gue simplesmente deviam os suportar. A partir da revolugao francesa e surgimento
do Estado de Direito, os direitos fundamentais do homem passaram a ser tutelados,

e 0 poder de tributar foi limitado de diversas formas. Dentre essas limitacdes,

79 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.291.
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encontra-se aquela que exige seu exercicio por meio das leis, e ndo mais de acordo

com a discricionariedade dos governantes. 8°

O principio da legalidade, em verdade, € um dos pilares fundamentais do Estado de
Direito, caracterizado como o governo das leis, e ndo dos homens. E através da lei —
norma geral e abstrata — que a sociedade se regula, visando a consecucéo do
interesse publico, do bem comum. De acordo com o principio constitucional da
separacao dos poderes cabe ao Poder Legislativo, mediante representantes eleitos
pelo povo, promulgar as leis, que dessa forma sdo os atos normativos por

exceléncia, pois exprimem a vontade geral inovando a ordem juridica.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece de forma expressa o principio da
legalidade, ao dispor no inciso Il de seu artigo 5° que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Essa € uma garantia
fundamental, decorrente dos valores seguranca e liberdade, possuindo a finalidade

de proteger os particulares das arbitrariedades do Poder Publico.

Em decorréncia desse principio pode-se dizer que aos particulares é dado fazer tudo
aquilo que a lei ndo proibe. Quanto a Administracdo Publica ha maior rigor, visto que
esta somente pode agir com permissao legal, ou seja, esta subordinada a vontade
geral. Inclusive, o principio da legalidade também esta previsto no artigo 37 da
Carta Magna, inserido no rol dos principios administrativos explicitos. 8!

O ato administrativo, dessa forma, deve possuir fundamento legal, e a falta desse
requisito implica em regra na sua anulacdo, mediante controle da prépria
Administracdo ou do Poder Judiciario. No mesmo sentido, o ato administrativo
tributario deve obedecer fielmente os requisitos legais, como condicéo de validade.

Portanto, o principio da legalidade atravessa todos os ramos do Direito, sendo que
na seara tributaria € concebido como principio da estrita legalidade, posto que a lei é
a fonte de producdo por exceléncia das normas juridicas tributarias, como deixa

claro o brocardo nullum tributum sine lege.

Atenta a essa peculiaridade, a Constituicdo Federal, além de prever o principio da

legalidade nos artigos 5° e 37, estampa-o entre as limitagcbes ao poder de tributar,

80 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.267.
81 |Ibidem, p.271.
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nos seguintes termos: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | —

exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”

Logo, os tributos somente podem ser criados ou majorados através de lei, em
sentido material (norma geral, abstrata e impessoal), e em sentido formal
(promulgada pelo Poder Legislativo); por conseguinte, a cobranca de qualquer
tributo pelo Fisco deve ser autorizada por essa espécie de ato normativo. Por isso,
se diz que a obrigacdao tributéria é ex lege, pois independe da vontade da autoridade

fiscal e do contribuinte.

A competéncia exclusiva do Congresso Nacional para instituir ou aumentar tributo
representa a chamada autotributacdo, que segundo Roque Antonio Carrazza se
manifesta “no consentimento dos representantes das pessoas que devem suportar
os tributos e na estrita vinculacdo a lei, seja do langamento, seja da cobranca das
exacgbes.”®? Assim, foi afastado do Poder Executivo o poder de criar os tributos,
cabendo-lhe apenas a aplicacdo estrita da lei tributaria.®® Para garantir a
observancia do principio da legalidade, o contribuinte pode a qualquer momento
provocar o Poder Judiciario a fim de que este verifigue se a atuacdo da
Administracdo Fazendaria esta de acordo com a lei.

A legalidade tributaria ndo implica apenas na simples reserva de lei para a instituicdo
do tributo, mas na reserva absoluta de lei formal, caracteristica que se traduz na
necessidade da lei tributaria possuir uma qualificacdo especial, contendo “ndo sé o
fundamento da conduta da Administracao, mas também o préprio critério de decisdo

do 6rgédo de aplicacdo do direito no caso concreto”.

O principio da estrita legalidade desdobra-se ainda na tipicidade cerrada, a qual esta
ligada ao conteudo da lei. Nao basta que o Poder Legislativo simplesmente autorize
a cobranca do tributo, posto que a norma juridica tributaria deve ser tipificada de
forma rigorosa, através da descricdo pormenorizada da hipétese de incidéncia do
tributo, de seus sujeitos ativo e passivo, bem como da sua base de calculo e

aliquota. Diz-se que a tipicidade tributaria € cerrada porque na auséncia de qualquer

82 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.274.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 11.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.173-181.
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desses elementos, ndo pode a Administracdo ou o Judiciario integrar a lei, que

restara inaplicavel. 8

Devido a tipicidade cerrada, o contribuinte deve saber como, onde e quando deve
pagar tributo, além dos critérios para a sua quantificacdo. Essa exigéncia constitui-se
em mais uma garantia a liberdade econdmica e ao patriménio do particular, que
somente pode ser atingido nas condi¢Bes especificas previstas em lei. O Cédigo
Tributario Nacional, atento a essa vertente do principio da legalidade, enumera em
seu artigo 97 algumas das matérias que devem ser tipificadas minuciosamente pelo

legislador tributario: &

Em regra, é a lei ordinaria o instrumento apto para a instituicdo ou majoracao de
tributo, com excecdo dos empréstimos compulsérios e dos impostos residuais da
Unido, cuja instituicdo deve ser realizada através de lei complementar, conforme

previsao constitucional.

Ha situacbes excepcionais, previstas na Carta Magna, nas quais as aliquotas de
certos tributos podem ser alteradas por ato do Poder Executivo, devido
essencialmente a interesses econdmicos. Entretanto, essa alteracdo somente pode
ser realizada dentro dos limites impostos pela lei, em atencdo ao principio da
legalidade. Assim, prevé o 81° do artigo 153 da CF que as aliqguotas do imposto
sobre a importacdo, do imposto sobre a exportacdo, do imposto sobre produtos

industrializados e do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 11.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p.179.

85 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| — a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il — a majoracao de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il — a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso | do
83° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26, 39, 57 e 65;

V — a cominacao de penalidades para as a¢des ou omissfes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas;

VI — as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
reducdo de penalidades.

§1° Equipara-se a majoracéo do tributo a modificagdo de sua base de calculo, que importe em torna-
lo mais oneroso.

§2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualizag&o
do valor monetério da respectiva base de célculo.



48

relativas a titulos ou valores imobiliarios podem ser alteradas pelo Poder Executivo,

atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei. &

Ja em relacdo ao ICMS sobre combustiveis e lubrificantes, o convénio dos Estados e
Distrito Federal pode definir, reduzir e restabelecer as suas aliquotas, de acordo com
o artigo 155, 84°, inciso 1V, alinea c da Constituicdo Federal. No entanto, cabe a lei
complementar regular de que forma essas operagfes serdo realizadas, devido a

legalidade tributaria, conforme prevé o inciso Xll, §2° do art. 155 da CF.

Portanto, os tributos estdo submetidos ao principio da estrita legalidade, de forma
que aqueles utilizados com funcéo extrafiscal ndo escapam a essa regra, em
garantia a seguranca juridica dos contribuintes, cujo patrimbénio somente pode ser

atingido na forma e condi¢des definidas pela lei.

3.3.2 Principio daisonomia tributaria e da capacidade contributiva

Ao lado da liberdade, a igualdade € o valor fundamental do Estado Democrético de
Direito. Na definicao de Bobbio, uma sociedade democratica é aquela “regulada de
tal modo que os individuos que a compdem sao mais livres e iguais do que em
qualquer outra forma de convivéncia”. Segundo o ilustre professor italiano, enquanto
a liberdade indica um estado da pessoa, a igualdade consiste numa relacéo

interpessoal: &’

Os valores da liberdade e da igualdade remetem um ao outro no
pensamento politico e na histéria. Ambos se enraizam na consideracédo do
homem como pessoa. Ambos pertencem a determinagdo do conceito de
pessoa humana, como ser que se distingue ou pretende se distinguir de
todos os outros seres vivos. O homem como pessoa — oOu para ser
considerado como pessoa — deve ser, enquanto individuo em sua
singularidade, livre; enquanto ser social, deve estar com o0s demais
individuos numa relacdo de igualdade.

No entanto, a aplicacéo dessa regra pressupde a definicdo de quem s&o os iguais, e
em que sdo iguais. Para que haja uma equiparacdo justa dos individuos, é
necessario compara-los através dos critérios de justica, 0s quais possuem como
base a maxima “a cada um, o seu”. Desse critério geral decorrem os demais, a

exemplo de a cada um segundo o mérito, segundo a necessidade, segundo a

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.296.
87 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 5.ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p.7-8.
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capacidade etc. A escolha dos critérios de justica a serem aplicados nas diversas

equiparacées depende essencialmente dos valores e objetivos de cada sociedade.88

Na verdade, a igualdade esta intrinsecamente vinculada a justica, de forma que a
relacdo de igualdade é valorada na medida em que € considerada justa, ou seja,
quando mantém ou restabelece o equilibrio interno de uma sociedade, atendendo a
milenar regra de justica segundo a qual se deve tratar os iguais com igualdade e os

desiguais com desigualdade, difundida entre nés por Rui Barbosa: °

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios de inveja, de orgulho ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais ou a desiguais com igualdade seria
desigualdade flagrante e n&o igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a horma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
todos se equivalessem.

Diversos valores permeiam a ordem juridica, sendo concretizados principalmente
através dos principios constitucionais. Desse modo, o valor justica é atualizado por
diversos principios, dentre os quais sem davida se destaca o principio da igualdade,

previsto de forma expressa pela Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 5°. Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...].

Esse é o aspecto formal ou negativo do principio da igualdade, traduzido na
proibicdo de distincdo entre os individuos na aplicacdo e no teor da lei. Nao
obstante, a igualdade também deve ser entendida no sentido positivo, diante da
obrigacdo do legislador tratar de forma diversa os desiguais. Merece destaque a
licdio de Misabel Derzi, a respeito das diferentes maneiras em que se traduz o

principio da igualdade: *

1. Na proibicdo de distinguir (universalmente) na aplica¢do da lei, em que o
valor basico protegido é a seguranca juridica;

2. Na proibicéo de distinguir no teor da lei, vedacdo que salvaguarda valores
democraticos como abolicdo de privilégios e de arbitrio. Os principios da
generalidade e da universalidade estdo a seu servico e tém como
destinatarios todos aqueles considerados iguais;

88 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 5.ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p.19.

8 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos. In: LACERDA, Virginia Cortes de. Discursos e escritos seletos.
Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1995, p.667.

% BALEEIRO, Aliomar. LimitagBes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.530.
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3. No dever de distinguir no contetdo da lei entre desiguais, e na medida
dessa desigualdade. No Direito Tributario, o critério basico que mensura a
igualdade ou a desigualdade é a capacidade econémica do contribuinte;

4. No dever de considerar as grandes desigualdades econémico-materiais
advindas dos fatos, com o fim de atenua-las e restabelecer o equilibrio
social. A progressividade dos tributos favorece a igualacdo das dispares
condicdes concretas, em vez de conserva-las ou acentua-las;

5. Na possibilidade de derrogacbes parciais ou totais ao principio da
capacidade contributiva pelo acolhimento de outros valores constitucionais
como critérios de comparacdo, os quais podem inspirar progressividade,
regressividade, isencdes e beneficios, na busca de um melhor padrao de
vida para todos, dentro dos planos de desenvolvimento nacional integrado e
harmonioso.

Aristoteles ja dizia que a igualdade consiste em “tratar igualmente os seres iguais e
desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam”. De fato, o principio
da igualdade importa na proibicdo de distinguir os iguais, ao lado da obrigacéo de
distincdo para os desiguais. Por outro lado, como acentua Bobbio, onde a regra € a
igualdade, o tratamento desigual deve ser justificado, por se tratar de excecdo.®
Numa sociedade como a brasileira, o tratamento diferenciado entre os individuos é
mais do que justificado, tratando-se de verdadeira condicdo para a construcao de

uma sociedade justa.

Para Misabel Derzi, a igualdade supde a comparabilidade e a diversidade ao mesmo
tempo, sendo sempre, portanto, relativa.®? Contudo, a razdo utilizada para a
diferenciacdo deve estar em harmonia com o0s valores protegidos pela propria
Constituicdo, uma vez que ha caracteristicas que ndo devem ser utilizadas como
critério de distincdo, a exemplo do sexo, da raca, das convic¢cbes politicas e da

crenca religiosa.

No sistema tributario nacional, o principio possui acentuada importancia,
constituindo-se em mais uma das limitacdes ao poder de tributar, previsto no artigo

150 da Carta Magna nos termos seguintes:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Eis o principio da isonomia tributaria, especificacdo na seara tributaria do principio

constitucional da igualdade. Segundo suas diretrizes, estd o legislador tributario

91 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 5.ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p.10.
92 BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p.526.
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proibido de distinguir entre os contribuintes que se encontrem em situagéo juridica
equivalente, e por outro lado esta obrigado a tratar de modo diferenciado aqueles

gue estdo em situacdes juridicas diversas, na medida de sua desigualdade.

No Direito Tributario, o critério geral de justica fiscal utilizado para a distingdo entre
os contribuintes é o da capacidade econ6mica de cada individuo, representado pelo
principio da capacidade contributiva, derivado da isonomia tributaria. Nesse sentido,
determina a Carta Maior no §1° do seu artigo 145 que “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e seréo graduados segundo a capacidade econdmica

do contribuinte [...].”

Para Regina Helena Costa, o principio da isonomia esta na esséncia da nocao da
capacidade contributiva, que ndo pode ser dissociada daquela. A capacidade
contributiva € entdo, em verdade, um subprincipio, uma derivacdo de um principio
mais geral, que é o da igualdade, que irradia seus efeitos por todo ordenamento

juridico. %3

Consoante o principio da capacidade contributiva, o 6énus tributario deve ser
proporcional a capacidade econdémica do contribuinte, de modo que as pessoas
devem ser tributadas de acordo com seus indicios de riqueza, por medida de justica
fiscal. % Realmente, € justo o contribuinte que detém maior riqueza contribuir de
forma mais intensa para a manutencao da coisa publica do que aquele possuidor de
menor capacidade econ6mica. A efetivacdo do principio é realizada precipuamente
através da progressividade das aliquotas, na medida em que se eleva a base de

célculo do tributo. 9

7

Assim, a capacidade contributiva é a idoneidade revelada pelo contribuinte,
enquanto titular da relacdo juridico-tributaria, de suportar a carga tributaria e fazer

face aos dispéndios publicos. %

No exercicio da competéncia tributaria, os entes federados devem levar em

consideracao a capacidade contributiva objetiva de cada contribuinte, relacionada a

98 COSTA. Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
41.

9 MORAES. Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p.118.

95 CONTI, José Mauricio. Principio Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Sao
Paulo: Dialética, 1997, p.78.

% DENARI, Zelmo. Breves consideracdes a margem da capacidade contributiva. Revista dialética
n°124. p.79.
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indicios objetivos de riqueza, e ndo as condicbes econémicas reais de cada pessoa
considerada individualmente. Logo, o fato do proprietario de uma mansédo ndo mais
possuir condi¢des para suportar o valor do IPTU ndo pode ser oposto a cobranca do

Fisco. 97

O principio da capacidade contributiva possui como maior campo de aplicacdo os
impostos, cujas hipoteses de incidéncia devem descrever, na expressao de Alfredo
Augusto Becker, fatos-signos presuntivos de riqgueza, a exemplo de auferir renda ou
ser proprietario de imével. Com a simples ocorréncia desses fatos, presume-se que
guem os praticou possui capacidade econdmica suficiente para ser tributado pelo
imposto especifico.%

A regra do art. 145, 81° da Carta Magna ndo € apenas uma recomendacao para o
legislador infraconstitucional. Ao contrario, € uma determinacdo de que 0s impostos
devem ser pessoais,®® bem como atender ao principio da capacidade contributiva
nos casos em que houver compatibilidade com as suas respectivas regras-matrizes,

descritas pela propria CF.1%0

De modo geral, o principio ndo € compativel com os chamados impostos indiretos,
aqueles em que a pessoa tributada repassa a carga tributaria para terceiros, como
nos casos do IPI e ICMS. Nessas situagfes, o gravame fiscal ndo é suportado pelo
contribuinte eleito pela lei, mas pelos consumidores (contribuintes de fato), pois no
preco das mercadorias esta inserido o valor do imposto. % Por outro lado, os
impostos diretos sdo aqueles em que o 6nus tributario é suportado pelo contribuinte
legal, sem possibilidade de transferéncia para outrem, o que viabiliza a graduacao
do tributo conforme a capacidade contributiva.

Apesar da Constituicdo Federal informar que os impostos serdo graduados segundo

a capacidade econbmica do contribuinte, na verdade o principio da capacidade

97 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012, p.124.

% BECKER, Alfredo Augusto apud CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional
tributario. 28.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.102.

99 Os impostos podem ser pessoais ou reais, a depender do predominio de caracteristicas subjetivas
ou objetivas na hipotese de incidéncia. Se os aspectos pessoais do contribuinte sdo levados em
consideragédo, estaremos diante de um imposto pessoal; caso contrério, trata-se de imposto real, no
qual ha proeminéncia de caracteristicas objetivas, como no ITR. (AMARO, Luciano. Direito tributario
brasileiro. 18.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.111).

100 CARRAZZA, Roque Antonio. Op.cit., 2012, p.118.

101 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. A Substituicdo Tributaria Progressiva nos Impostos Plurifasicos e
N&o-cumulativos. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.23.
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contributiva deve ser aplicado no que for compativel as diversas espécies tributarias,
como garantia do particular. Nao é por outro motivo que a propria CF veda, em seu
art. 59 inciso LXXVI, a cobranca de taxas nos casos em que a capacidade

econOmica for reduzida. 192

Deve ser ressaltado que a tributacdo extrafiscal e o principio da capacidade
contributiva ndo sdo incompativeis. A capacidade contributiva tem na tributacdo
extrafiscal apenas sua mitigacdo, para perseguicdo de outros objetivos, como o
interesse publico de natureza social ou econémica. °® Sendo assim, pessoas de
capacidade econbmica elevada podem ser premiadas através de incentivos
tributarios, sem ferir o principio da isonomia. E que nesses casos 0s critérios de
justica utilizados s&o outros que nao o da capacidade econ6mica do contribuinte (a
cada um, segundo a sua capacidade econ6mica), como por exemplo o critério do
mérito do particular (a cada um, segundo o seu mérito). Pondo em outras palavras,
quando o contribuinte exerce atividade que protege valores constitucionais,
promovendo o bem comum, merece ser tributado de forma menos gravosa do que
agueles que nada fazem nesse sentido, por medida de justica. Por outro lado, o
individuo que contraria o interesse publico pode ser desestimulado a manter esse
tipo de conduta através de um maior gravame tributario. Nesse sentido, afirma
Misabel Derzi: 104

Na extrafiscalidade, a capacidade contributiva é posta de lado, de forma
total ou parcial. Nas isen¢des e demais beneficios fiscais, outorgados com
incentivos, os destinatarios do favor legal podem ser pessoas de grande
capacidade econbmica. Mas isso ndo representa quebra da igualdade
formal. Trabalha-se, entdo, com novo critério de comparacdo (valores
distintos) que ndo a capacidade contributiva. Nos incentivos fiscais, a
pessoa isenta demonstra aptiddo maior para realizar os objetivos da politica
econdbmica do Pais, ou mérito econdbmico (ou mérito cientifico, nas
invengdes, por ex.), por isso é premiada. Na tributacdo extrafiscal
progressiva, o proprietario que conduz mal a sua propriedade, conservando-
a socialmente indtil, € onerado com encargos fiscais mais elevados, pois
mantém comportamento inadequado ao interesse publico ou inaptiddo para
se adaptar a esse interesse.

E condicdo de constitucionalidade do tributo extrafiscal a obediéncia ao principio da
isonomia tributaria, pois os incentivos devem ser concedidos a todas as pessoas que

pertencam a mesma categoria especial — aqueles que praticam as atividades

102 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.167.

103 COSTA. Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p.72.

104 BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.381.
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consideradas positivas —, do mesmo modo que o maior 6nus fiscal deve recair sobre

todos os que realizam as condutas lesivas ao interesse publico.1%

As excecdes a essa regra devem ser previstas pela propria Carta Magna, a exemplo
da permissdo para a Unido conceder incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico entre as diferentes regides do Pais,
apesar da regra ser a uniformidade dos tributos federais no territério nacional, devido

a igualdade entre os entes politicos da Federagéo.1%

Portanto, a tributacdo extrafiscal ambiental esta intrinsecamente vinculada ao
principio da isonomia tributaria, de forma que todos aqueles que exercem atividades
sustentaveis, garantindo o equilibrio do meio ambiente, sejam premiados através de
beneficios tributarios para incentivar a continuidade e aprimoramento desse tipo de
atividade, que favorecem a sociedade em geral. Nesses casos, o critério de justica
utilizado é nitidamente o do mérito do contribuinte, sendo que o legislador esta
autorizado a utilizar um tratamento tributario diferenciado para essa categoria de
pessoas, pois a vida no meio ambiente equilibrado € um direito difuso reconhecido
como fundamental pela Constituicdo Federal, verdadeira condicdo para a dignidade

da pessoa humana, valor supremo de nosso ordenamento juridico.

Por outro lado, como expressdo da transversalidade das normas ambientais, a
igualdade tributaria pode ser aplicada ao lado do principio do poluidor-pagador, na
imposicdo de maior gravame tributario a todos os contribuintes que promovam
atividades com significativo potencial de degradacdo ambiental, como forma de
desincentivo e de internalizacdo dos custos ambientais impostos a sociedade em
geral. Para ndo continuar suportando uma carga tributaria elevada, € natural que os
contribuintes modifiquem suas atividades, conferindo-lhe maior grau de

sustentabilidade em favor do interesse publico.

105 BALEEIRO, Aliomar. Limitagcbes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.381.

106 BELSUNCE, Garcia apud DOMINGUES, José Marcos. Capacidade Contributiva. 2.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1988, p.120.
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3.3.3 Principio da vedacgéo de tributo com efeito confiscatoério

No exercicio da competéncia tributaria, os entes politicos estdo adstritos a diversas
limitacbes ao poder de tributar, dentre as quais se encontra a proibicdo de tributo
com efeito confiscatério. Vale lembrar que esse principio esta previsto no inciso IV
do artigo 150 da CF, em garantia ao direito de propriedade dos contribuintes, o qual
por sua vez aparece em diversos dispositivos constitucionais, como no art. 5°, in

verbhis:

Art. 5°...]

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicéo;

O confisco é o ato pelo qual o Estado desapossa o particular de seus bens, de forma
total ou substancial e sem qualquer contraprestacdo. °° Em rigor, é uma sancéo
pela pratica de atos ilicitos, a exemplo do previsto pela Carta Magna em seu artigo
243, que determina o confisco das glebas utilizadas para o cultivo ilegal de plantas
psicotrépicas.10®

Os tributos sdo prestacBes pecuniarias compulsorias, que envolvem
necessariamente a transferéncia de recursos dos particulares para o Estado. Dessa
forma, o tributo tem efeito de confisco quando determina “uma injusta transferéncia
patrimonial ao Fisco, injusta em seu montante ou por falta de causa juridica, ou

finalmente porque aniquila o ativo patrimonial”.1%® Portanto, quando o tributo for de

107 MODE. Fernando Magalhdes. Tributagdo Ambiental: A funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. 1.ed, Curitiba: Jurua, 2009, p.90.

108 Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas serdao imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio de instituicbes e
pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de
atividades de fiscalizacéo, controle, prevencéo e represséo do crime de trafico dessas substancias.

109 MERSAN, Carlos A. apud HORVATH, Estevao. O principio do ndo-confisco no direito tributario.
Séo Paulo: Dialética, 2002, p.47.
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tal forma oneroso ao contribuinte que acabe sendo sentindo como penalidade, tera
efeito de confisco. Como bem assinalado por Luciano Amaro,*0

Desde que a tributacdo se faca nos limites autorizados pela Constituicao, a
transferéncia de riqueza do contribuinte para o Estado é legitima e nao
confiscatdria. Portanto, ndo se quer, com a vedacao do confisco, outorgar a
propriedade uma protecdo absoluta contra a incidéncia do tributo, o que
anularia totalmente o poder de tributar. O que se objetiva é evitar que, por
meio do tributo, o Estado anule a riqueza privada.

Em dltima analise, o principio do n&o-confisco busca preservar 0S recursos
econdmicos indispensaveis a satisfacdo do minimo vital, que corresponde aquelas
necessidades basicas do ser humano — educacéao, alimentacdo, saude, vestuario,
moradia, transporte, cultura, lazer etc. —, constituindo-se em condicdo essencial para
a dignidade da pessoa humana.'!! Portanto, além de proteger a propriedade do
contribuinte, a vedacdo do tributo com efeito confiscatorio busca tutelar a sua

liberdade, através da garantia ao minimo existencial.

Existe uma clara relacdo entre os principios da capacidade contributiva e o da
proibicdo dos tributos com efeito de confisco, pois ambos possuem como finalidade
preservar a capacidade econdmica do contribuinte, configurando-se em importante
garantia do particular. No entanto, os principios ndo se confundem, pois como
observa Estevao Horvath, “o confisco seria a violagao, por excesso, da capacidade
contributiva”.1’? Desse modo, ao instituir imposto graduado com base na capacidade
econdbmica do contribuinte, o legislador tributario tem como limite o efeito
confiscatorio do tributo. Ou, na sintese de Klaus Tipke, “a capacidade contributiva
termina, de todo modo, onde comeca o confisco que leva a destruicdo da

capacidade econdomica”. 13

A grande dificuldade em relacdo a este principio reside na definicdo dos limites a
partir dos quais os tributos deixam de ser justos e passam a ter efeitos
confiscatorios. Nos casos em que o tributo avanga sobre a totalidade ou parte
substancial do patriménio do contribuinte, é facil deduzir que, a priori, ha efeito de

confisco. No entanto, qual seria o percentual-limite da confiscatoriedade: cem por

110 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.169.

111 CARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.115.

112 HORVATH, Estevéo. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p.67.

113 TIPKE. Klaus. Justica fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002,
p.67.
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cento sobre o valor do patriménio do particular, oitenta, sessenta por cento? Na
realidade, ndo ha possibilidade de se definir um limite matematico para tanto,
devendo o principio do n&o-confisco ser pautado de acordo com a razoabilidade,
tendo em vista cada caso concreto e levando-se em consideracdo as condi¢cdes de

tempo e lugar, bem como as finalidades econémicas e sociais de cada tributo.'4

Outra questdo que se coloca diz respeito a compatibilidade dos tributos extrafiscais
com o principio em tela. Enquanto uma aliquota hipotética de 80% para um tributo
eminentemente fiscal como o imposto sobre a renda acaba gerando efeito de
confisco, hé tributos extrafiscais em que a aliquota é fixada em valores superiores a
100%, e, entretanto, ndo ha de se falar em efeito confiscatério. Tendo em vista essa
aparente contradicdo e o problema da fixacdo do limite da confiscatoriedade, elucida

Aliomar Baleeiro: 115

O problema reside na fixacdo de limites, excedidos os quais, esses
objetivos, prometidos pela Constituicdo, estariam irremediavelmente feridos.
Tribunais estrangeiros ja se inclinaram por critérios empiricos, como o de
33% da renda, adotado pela Corte Suprema da Argentina. Mas esse
problema é fundamentalmente econdémico. E, a luz da economia, facil
provar, até com a experiéncia, que, na tributacdo progressiva, se podera
atingir até quase 100% da renda — do que ha fartos exemplos — sem destruir
a propriedade, impedir o trabalho, desencorajar a iniciativa ou ultrapassar a
capacidade econ6mica. Mas ndo ofendem & Constituicdo impostos que, em
funcdo extrafiscal, sdo instituidos com propésito de compelir ou afastar o
individuo de certos atos ou atitudes. Nesse caso, o carater destrutivo e
agressivo é inerente a essa tributacdo admitida por tribunais americanos e
argentinos e da qual ha exemplos no Direito Fiscal brasileiro quando visa ao
protecionismo a induastria, ao incentivo a natalidade, ao combate ao
ausentismo, ao latifindio etc.

Portanto, com a extrafiscalidade nédo ha violacdo ao principio do nao-confisco,
ocorrendo apenas uma maior elasticidade do limite de confiscatoriedade, com a
finalidade de desestimular condutas contrarias aos valores que a Constituicdo
Federal busca tutelar. Assim, e.g., se o contribuinte ndo cumpre a funcao social de
sua propriedade, € justo que a aliquota do IPTU ou ITR alcance indices mais
elevados com o intuito de que o proprietario seja impelido a observar a fungdo social
urbana ou rural. No entanto, o minimo vital também é intocavel pelos tributos
extrafiscais, posto que corresponde a uma condicdo sine qua non para a vida

humana digna.

114 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.117.

115 BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de tributar. 7.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999, p.566-567.
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Finalmente, definido o que vem a ser o tributo extrafiscal, inclusive com superficial
andlise de alguns dos principios que lhe sdo mais caros, ou cuja aplicacéo lhe é
peculiar, torna-se possivel o estudo da tributacdo extrafiscal ambiental, que sera

realizado no proximo capitulo.
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4 A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL AMBIENTAL

4.1 PRESSUPOSTOS

Conforme demonstrado no primeiro capitulo, o atual panorama de degradacéo do
meio ambiente se constitui em uma das principais consequéncias negativas do
paradigma mecanicista, que é a cosmovisdo reinante da Era Moderna. O homem
perdeu gradualmente a nocao de identidade com a natureza, passando a visualiza-la

apenas como bem econdémico, ou seja, mais um fator de producgéo. 116

No entanto, nas Ultimas décadas do século passado teve inicio o processo de
conscientizacdo ambiental, marcado pela busca de solucbes para essa crise. Nesse
contexto, surgiram diversos campos de conhecimento ligados ao meio ambiente,
trazendo novos conceitos dentre 0s quais se destaca o desenvolvimento
sustentavel, reconhecido globalmente na atualidade. Porém, para que essa idéia
nao se transforme em mais uma utopia a ser transmitida para as geracoes futuras,

sao necessarios instrumentos eficazes para a sua implementacéo de fato.

O Estado detém papel fundamental na protecdo do meio ambiente, cabendo-lhe
estabelecer politicas ambientais que orientem a conduta dos particulares na direcédo
da sustentabilidade, dando énfase a prevencao, uma vez que os danos causados ao
meio ambiente sdo em regra irreversiveis ou de dificil reparacao, devido a fragilidade

do equilibrio ecossistémico.

A Carta Magna de 1988, através de seu art. 225, determina que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragOes. Por outro lado, atribui a Unido, Estados-membros, Distrito Federal e

Municipios a competéncia administrativa comum para criar as politicas publicas que

116 Cf. GRUN, Mauro. Etica e educagio ambiental: a conex&o necessaria. 132 ed. S&o Paulo: Papirus,
1996.
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possibilitem a efetivacdo desse direito,*” bem como a competéncia concorrente para

legislar em matéria ambiental. 118

As politicas publicas ambientais sdo concretizadas através da utilizacdo de
mecanismos de persuasdo, de comando e controle, além dos instrumentos
econdbmicos. Os primeiros se caracterizam pela conscientizacdo da populacao
acerca da importancia do equilibrio do meio ambiente para a qualidade de vida,
possuindo como maior expoente a educacao ambiental, a qual € essencial para que
os individuos modifiguem seus habitos e valores, levando a adocdo de

comportamentos ecologicamente corretos.

Os mecanismos de comando e controle sdo essencialmente repressivos, envolvendo
a fixacdo de padrdes, proibicdes e limites para a utilizacdo dos recursos ambientais
por meio das normas juridicas, bem como de sancdes punitivas para os casos de
descumprimento do que foi estabelecido.!’® Por sua vez, os instrumentos
econdmicos possibilitam a internalizagdo dos custos ambientais pelos poluidores e
usuarios dos recursos ambientais, provocando um incentivo as atividades
sustentaveis através de estimulos financeiros.'?° De acordo com a Organizacéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, os instrumentos econdmicos voltados

para a preservacado do meio ambiente séo classificados em cinco categorias: 12

1) tributos em geral; 2) subsidios (empréstimos ou créditos facilitados); 3)
mecanismos de depdsitos em garantia reembolsaveis (devolucdo de

117 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] lll
— proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; IV — impedir a evaséo, a
destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural; V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; VI — proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl preservar as florestas, a fauna e a
flora; Xl — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracéo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

118 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | —
direito tributéario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; VI — florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo; VIl - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

1191 USTOSA, Maria Cecilia Junqueira; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica Ambiental. In:
KUPFER, David; HASENCLEVER, Lia. Economia Industrial: Fundamentos Teodricos e Praticos no
Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2002, p.578.

120 SETTE, Marli T. Deon. Direito tributario e sua aplicacdo a gestdo ambiental: um enfoque
econdmico. Disponivel em: <http://www.unb.br/face/eco/jmn/trabalhos/2004/direitotributario.pdf>.
Acesso em: 27 jul. 2014.

121 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumentos
econdmico-financeiros e tributérios: énfase na prevencéo. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito
tributario ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.534.
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garantias oferecidas no inicio de uma atividade poluidora, exigida
obrigatoriamente pelo Estado como condi¢ao para o inicio da empresa); 4)
sistema de licencas outorgadas pelo Estado as industrias poluidoras abaixo
de um determinado nivel ndo nocivo ou toleravel; e 5) instrumentos
financeiros consistentes em prémios e castigos (empregados em defesa da
gualidade do ar, da agua, dos niveis de ruidos, protecéo do solo e servi¢cos
de limpeza).

No Brasil, as politicas ambientais ainda sdo baseadas prioritariamente na repressao,
0 que acaba prejudicando a tutela do meio ambiente.’?> A eficiéncia dos
instrumentos de comando e controle depende de fiscalizacdo administrativa, e em
nosso pais a maioria dos 6rgdos ambientais séo deficitarios, especialmente quanto
ao quadro de pessoal que muitas vezes é insuficiente para a demanda.'?® Esse
fator, aliado a demora da prestacdo jurisdicional, termina por reduzir bastante a

eficacia desse tipo de mecanismo.

Assim, deve haver uma reorientacdo dessas politicas no sentido da prevencéo,
tendo em vista as caracteristicas do dano ambiental. Logo, o Estado deve privilegiar
0s instrumentos econdmicos e de persuasdo para a defesa do meio ambiente, com o
intuito de que a repressdo somente ocorra como Ultima alternativa. Essa € inclusive
a tendéncia das politicas ambientais dos paises desenvolvidos, reforcada através de
diversos documentos internacionais, como a Declaragao do Rio de 1992 e a Agenda
21.

No plano juridico, essa diretriz € consubstanciada através do controle preventivo,
privilegiando-se as normas de condicionamento que incentivam 0s comportamentos
desejados por meio de sangGes premiais — incentivos tributarios, subsidios etc.?*
Nesse sentido, é essencial a criacdo de normas que estimulem atividades
sustentaveis com a concessdo de beneficios, em complemento as previsdes

normativas de punicéo para as condutas consideradas lesivas ao meio ambiente. 12°

Dentre os instrumentos juridicos destinados a induzir comportamentos aos
individuos, destacam-se os tributos extrafiscais, analisados no capitulo anterior. A

extrafiscalidade surge como mecanismo eficaz para garantir a concretizagdo do

1221 USTOSA, Maria Cecilia Junqueira; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica Ambiental. In:
KUPFER, David; HASENCLEVER, Lia. Economia Industrial: Fundamentos Tedricos e Praticos no
Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Campus, 2002, p.583.

123 |pidem, p.585-589.

124 MOTTA, Ronaldo; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard. Uso de instrumentos econémicos na
gestdo ambiental da América Latina e Caribe: licdes e recomendacdes. Rio de Janeiro: IPEA, 1996, p.
4-5.

125 SANTANA, Heron José de. Meio ambiente e reforma tributéria: justica fiscal e extrafiscal dos
tributos ambientais. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, n.33, p.10, jan./mar. 2004.
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desenvolvimento sustentavel, através de incentivos tributdrios as praticas que
privilegiem o equilibrio do meio ambiente, e do desestimulo a manutengdo das
atividades causadoras de significativos impactos ambientais, por meio de um maior

gravame tributario.

Em um Estado democratico de Direito, como € o Brasil, no qual se almeja conciliar
as garantias dos direitos sociais a um fortalecimento das liberdades e da livre
iniciativa, a utilizacdo dos tributos com finalidade extrafiscal se torna extremamente
positiva, pois possibilita uma intervencao indireta do Estado na vida privada do
contribuinte, induzindo comportamentos, em virtude da ampla eficacia dos tributos

na regulacdo de mercado e reestruturacdo social. 126

Sendo assim, por ser um dos meios mais eficazes no estimulos de condutas, a
tributacdo pode ser utilizada para que induza o0s agentes econdmicos a terem
comportamentos condizentes com a protecdo ambiental, caso tenham incentivos
fiscais para estas condutas, ou recebam algum gravame tributario mais intenso em

funcdo de uma conduta predatéria. 127

Portanto, devem ser adotados mecanismos preventivos para a tutela do meio
ambiente, como a educacdo ambiental e os instrumentos econémicos, dos quais 0s
tributos fazem parte. Inclusive, a tributagcdo vem sendo aplicada nesse sentido com
sucesso em diversos paises desenvolvidos,'?® o que da ensejo a sua utilizacdo no

Brasil para esse desiderato, desde que observadas as peculiaridades locais.

A tributacdo extrafiscal possibilita ainda a aplicacdo dos principios do poluidor-
pagador, pois € um instrumento econdmico que permite a internalizacdo dos custos
ambientais impostos a sociedade pelos poluidores e usuéarios de recursos
ambientais. E evidente que a atividade empresarial é voltada para o lucro, e por isso
o custo/beneficio é o principal critério das decisdes dos empresarios. Tendo em vista
esse aspecto, ressalta Roberto Ferraz que “se os custos da degradagao ambiental

nao forem refletidos nos precos, as decisbes econdmicas nunca serao

126 BORGES, Daniela de Andrade. A tributagdo como mecanismo para efetivacdo dos objetivos
tracados pela constituicdo federal de 1988. Forum de teses da faculdade baiana de Direito. Salvador,
vol.3, 2011, p.92.

127 WERKEMA, Mauricio Sirihal. Dedutibilidade das despesas relacionadas com o cumprimento de
termos de ajustamento de conduta e de compensacBes ambientais. Revista dialética de direito
tributario. n°® 182, p.100.

128 RIBAS, Lidia Maria L. Rodrigues. Defesa ambiental: utilizacdo de instrumentos tributarios. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.675-723.
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ecologicamente corretas. O tributo verde tem, portanto, papel re-orientador da
atividade empresarial e popular’.’?® Além disso, a extrafiscalidade se coaduna
perfeitamente as politicas ambientais preventivas, buscando evitar a ocorréncia do
dano ambiental por meio de estimulos financeiros aos contribuintes. Possui diversas
vantagens em relacdo a utilizacdo dos métodos diretos de controle ambiental — por
exemplo, a fixagdo de proibi¢cdes e limites — dentre as quais se destacam a menor
necessidade de fiscalizacdo e a flexibilidade, possibilitando o tratamento

diferenciado dos particulares de acordo com seus méritos ambientais.

Entretanto, deve ser ressaltada a indispensabilidade dos mecanismos de comando e
controle para a tutela do meio ambiente, pois 0os meios de controle indiretos, como a
tributacdo extrafiscal ambiental, ttm como ponto negativo a dependéncia em parte
da adesé&o dos particulares. Portanto, a politica publica ambiental ideal € aquela em

que ha a complementaridade entre os seus diversos instrumentos. 30

Em muitos paises, privilegia-se a criacdo de tributos ambientais (green taxes) na
funcao fiscal, com hipéteses de incidéncia correspondentes a atividades poluentes,
possuindo a finalidade de utilizar o produto arrecadado para financiar as medidas
reparatérias e preventivas dos danos ambientais. Nesse sentido, a Franca instituiu
imposto sobre produtos florestais, enquanto a Bélgica adota um imposto sobre o
consumo de descartaveis com isencdes e restituicdes para material reciclado. Por
sua vez, a Holanda cobra tributo sobre a contaminacdo causada por ruido oriundo
de aeronaves civis, e na Dinamarca ha exa¢cfes sobre lampadas incandescentes e
fusiveis elétricos, bem como sobre a emissdo de certos gases e residuos.*®' No
Brasil, tendo em vista que a carga tributaria beira os 40% do PIB nacional,!3?
qualquer proposta de novos tributos com intuito arrecadatério € temeréria; por
conseguinte, a opcao pela utilizacdo extrafiscal dos tributos existentes se apresenta
como a melhor alternativa para a tutela indireta do meio ambiente através da

tributacao.

129 FERRAZ, Roberto. Tributacdo ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. In:
TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.342.

130 SANTANA, Heron José de. Meio ambiente e reforma tributéria: justica fiscal e extrafiscal dos
tributos ambientais. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, n.33, p.11, jan./mar. 2004.

131 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.316-317.

132 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO. Disponivel em:
<https://www.ibpt.org.br/noticia/1443/Carga-tributaria-brasileira-e-quase-o-dobro-da-media-dos-
BRICS.pdf>.Acesso em: 25 set. 2014.
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Essa opc¢éo, além de ser compativel com o ordenamento juridico patrio, é autorizada
de forma expressa pela Constituicdo Federal, que estabeleceu no inciso VI de seu
artigo 170 a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem econémica,
“‘inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagao”, o que legitima

a tributacéo extrafiscal ambiental.133

Ora, se ja ndo bastassem tratar-se de direitos fundamentais, a tutela ambiental e o
desenvolvimento econdmico encontram-se paralelamente dispostos na carta magna,
enquanto fatores essenciais para otimizacdo dos setores econOmicos e sociais,
constituindo-se em principio vetores do sistema. Portanto, a sua conjugacao de

esforcos desponta como uma politica totalmente valida.'®*

Ademais, a Lei 6.938 de 1981 define como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente os “incentivos a producéo e instalagcdo de equipamentos e a criagao ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental (art. 9°,
inciso V)”. E possivel que esses incentivos sejam tributarios, através de isencdes,
deducbBes de base de célculo, reducbes das aliquotas, dentre outras formas de
estimular o contribuinte a adotar as chamadas tecnologias limpas, em beneficio da
qualidade de vida. 3%

A utilizacdo do tributo como instrumento para a preservacdo do meio ambiente
passa pela compatibilizacdo entre as competéncias ambiental e tributaria, de forma
gue os direitos fundamentais do contribuinte sejam respeitados, como a liberdade e
a propriedade. Assim, a tributacdo ambientalmente orientada estd submetida as
limitacdes ao poder de tributar, em especial ao principio da isonomia tributaria, de
forma que os incentivos fiscais atinjam todos os contribuintes que se encontrem na
mesma condi¢céo, e por outro lado o maior gravame recaia sobre todos aqueles que
pratiguem as condutas consideradas lesivas ao equilibrio do meio ambiente e a

qualidade de vida.

133 SPAGOLLA, Vanya Senegalia Morete. Tributacdo ambiental e sustentabilidade.
Empreendimentos Econdmicos e Desenvolvimento Sustentavel, Arte e Ciéncia, S&o Paulo, 2008, p-
361-362.

134 TUPIASSU, Lise V. da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacdo de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p.75-76.

135 TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p.110.
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Portanto, a tributacdo extrafiscal desponta como instrumento habil para a
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir a qualidade de
vida das presentes e futuras geracfes. Sua aplicacdo com essa finalidade é
orientada pelos principios tributarios em interacdo com 0s principios ambientais da
precaucdo, prevencdo, do poluidor-pagador e usuario-pagador, tendo em vista a
conservacao e restauracdo do equilibrio ecologico, condicdo para a dignidade da

pessoa humana.

Cumpre-nos analisar alguns dos principios tributarios especificos que regem a sua
implementacdo, como a seletividade e a progressividade, além das isencdes

tributarias, que estédo intimamente relacionadas a extrafiscalidade.

4.2 MECANISMOS DA EXTRAFISCALIDADE

Através de diversos instrumentos tributarios, o Estado pode incentivar ou
desestimular determinados comportamentos, a exemplo da progressividade das
aliquotas, das isencbes, da seletividade, das deducdes, dentre outros beneficios
fiscais. Vale ressaltar os critérios que os tributos ambientalmente orientados devem
seguir para serem considerados eficientes, de acordo com a declaragéo final da 22
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: 136

1) eficiéncia ambiental, vale dizer, que a imposi¢éo tributaria efetivamente
conduza a resultados positivos do ponto de vista ambiental, mediante a
instituicdo de tributo assim orientado ou imprimindo-se a tributo ja existente
esse carater;

2) eficiéncia econbmica, isto €, que ostente baixo custo, que seja um tributo
de baixo impacto econémico, embora conducente aqueles dois objetivos:
geracdo de recursos ambientais e/ou orientacdo do comportamento do
contribuinte a adotar uma conduta ecologicamente correta;

3) administracdo barata e simples, significando que sua exigéncia ndo deva
onerar a maquina administrativa, porque, senao, ter-se-4 0 mesmo
problema existente com o exercicio do poder de policia; e

4) auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade
internacionais.

A seqguir, veremos como alguns desses mecanismos podem ser utilizados em prol da

preservacdo do meio ambiente, com énfase nos impostos.

136 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 315-316.
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4.2.1 A seletividade

De acordo com o magistério de Leandro Paulsen, a seletividade implica tributacao
diferenciada conforme a qualidade do que € objeto da tributacdo, envolvendo, devido
a isto, a variacdo das aliquotas em consonancia ao objeto tributado, baseada em

algum critério especifico.3’

Pelo Principio em tela, o tributo, conforme a essencialidade do produto, devera
possuir uma aliquota maior ou menor. Assim, os produtos de primeira necessidade
para a sociedade devem ter uma aliquota baixa, enquanto os produtos considerados

supérfluos devem receber uma tributacdo mais elevada.

A Carta Magna de 1988 determina, em seu art. 153, inciso IV, a competéncia da
Unido para instituir o IPI, Imposto sobre produtos industrializados, o qual possui
como uma de suas hipbéteses de incidéncia as operagcbes com produtos
industrializados. Segundo o 83°, inciso | deste mesmo artigo, o IPI deve ser seletivo,
em funcdo da essencialidade do produto. A grande finalidade da seletividade é
favorecer os consumidores finais, uma vez que sao eles que acabam suportando o
onus tributario embutido nos precos das mercadorias e servicos, dos tributos
indiretos.

7

Assim, a essencialidade do produto industrializado € razdo para a variacdo das
aliquotas do IPI: quanto mais supérfluo, maior serd a aliquota; quanto maior sua
essencialidade, menor sera aquela. Em razdo desta premissa, o0s produtos
alimenticios muitas vezes tem aliquotas reduzidas, chegando ao ponto de serem
zeradas, enquanto os cigarros sao tributados com aliquotas altissimas, para
desestimular o consumo, traduzindo o carater eminentemente extrafiscal da

seletividade.

Para o professor Aliomar Baleeiro, a essencialidade do produto significa: 138

A adequacéo do produto a vida do maior nimero de habitantes do pais. As
mercadorias essenciais a existéncia civilizada devem ser tratadas mais
suavemente, ao passo que as maiores aliquotas devem ser reservadas aos
produtos de consumo restrito, isto &, o supérfluo das classes de maior poder
aquisitivo. Geralmente, séo os artigos mais raros e, por isso, mais caros. Do

137 PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 8.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p.94.
138 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 12.ed.rev. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.491.
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ponto de vista econdmico, a norma inspira-se na utlidade marginal. Do
ponto de vista politico, reflete as tendéncias democraticas.

Por outra via, a Constituicdo Federal coloca como competente para criar o ICMS os
Estados e o Distrito Federal. Este tributo possui dentre as suas hipGteses de
incidéncia as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias. O art. 155, §2°, inciso
Il da CF dispbe que este imposto podera ser seletivo em funcédo da essencialidade
das mercadorias e servigos, ou seja, também pode se valer do mecanismo da
seletividade para estimular ou desestimular condutas, alterando sua aliquota em

razdo da essencialidade desta mercadoria.

Vale ressaltar que a seletividade se ajusta perfeitamente ao principio da capacidade
contributiva, pois os impostos seletivos incidem com maior rigor sobre 0s que
ostentam maior capacidade econdmica, contribuindo para a manutencdo dos

servigos publicos que o Estado deve prestar, em favor especial aos mais carentes.*3®

Sendo Assim, € perfeitamente cabivel a utilizacdo da seletividade como instrumento
de protecdo do meio ambiente, a partir da ampliacdo do critério da essencialidade,
de modo a abranger o impacto ambiental destas mercadorias. Esta atitude entra em
sintonia com os valores constitucionais, se amolda a determinacdo do artigo 170,
inciso VI da CF e vem tutelar o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Desta maneira, as aliquotas do IPI e ICMS seriam reduzidas, quando incidentes
sobre operacdes de mercadorias sustentaveis, e.g, produtos biodegradaveis e
organicos, para incentivar a producao e circulacdo de mercadorias desta natureza.
Inversamente, as operacdes de mercadorias causadoras de significativo impacto
ambiental deveriam ser oneradas com aliquotas maiores, ndo apenas para
desestimular essas atividades, mas também para estimular a ado¢éo de tecnologias

voltadas para a preservacao e melhoria da qualidade ambiental.

Existem em nosso ordenamento juridico, apesar de serem muitos poucos, exemplos
do uso da seletividade como meio de preservacdo ambiental, como a Lei 2.657/96,
do Estado do Rio de Janeiro, que reduz a aliquota de 18% para 12%, nas operagcdes
com maquinas, equipamentos e veiculos destinados a implantacdo, ampliacéo e

modernizacdo de unidades industrias ou agro-industriais, que visem a defesa do

139 DENARI, Zelmo. Breves consideracdes a margem da capacidade contributiva. Revista dialética
n°124. p. 82.
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meio ambiente (art 14, inciso XV). Neste mesmo sentido, o j& revogado Decreto
Federal 755/93 previa aliquotas diferenciadas para os veiculos movidos a alcool
(20% ou 25%) e para aqueles movidos a gasolina (25% ou 30%). Embora a intencao
primordial deste decreto fosse o estimulo da producdo do alcool nacional, para
reduzir a importacéo de petréleo, a medida também privilegiava o equibrio ao meio
ambiente, uma vez que este tipo de combustivel produz menos poluicdo atmosférica

que a gasolina. 40

4.2.2 A progressividade nos impostos sobre a propriedade

Intrinsecamente relacionada com o principio tributario da capacidade contributiva, a
progressividade corresponde a elevacéo da aliquota de acordo com a majoracao da
base de célculo do tributo. Além do imposto sobre a renda, a sua aplicacao é
determinada pela Constituicdo Federal nos impostos cujo fato imponivel é a

propriedade de imével rural ou urbano, embora com finalidades distintas daquele.

A propriedade ndo € mais um direito soberano e incondicionado, como a época do
Estado Liberal.1#! Atualmente, o seu exercicio deve atender ndo apenas ao interesse
do proprietario, mas também aos interesses sociais. No ordenamento juridico patrio,
de acordo com as diretrizes constitucionais, ndo sera protegida toda e qualquer
propriedade, mas somente aquela que atender a sua fungéo social, em decorréncia
dos principios da solidariedade e da dignidade da pessoa humana.'*? Nesse

contexto, assinala Eros Roberto Grau: 143

O principio da funcdo social da propriedade imp&e ao proprietario — ou a
guem detém o poder de controle, na empresa — o dever de exercé-lo em
beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de
outrem. Isso significa que a fung¢é@o social da propriedade atua como fonte

140 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.323.

141 Cf. GOMES, Orlando. Direitos reais. 19.ed.rev.at. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.109-156.

142 Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXIl — é garantido o direito de
propriedade; XXIIl — a propriedade atendera a sua fungéo social;

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] Il — propriedade privada; Ill — fungdo social da propriedade;

143 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 9.ed.rev. Sado Paulo:
Malheiros, 2004, p.222-223.
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de imposicdo de comportamentos positivos — prestagéo de fazer, portanto, e
ndo, meramente, de ndo-fazer — ao detentor do poder que deflui da
propriedade. O principio da funcao social da propriedade, desta sorte, passa
a integrar o conceito juridico-positivo de propriedade, de modo a determinar
profundas alteracdes estruturais na sua interioridade. Em razédo disso —
pontualizo — € que justamente a sua fungdo justifica e legitima essa
propriedade.

O Cddigo Civil de 2002, em harmonia com 0s principios constitucionais, tem como
objetivo central a tutela do homem, e ndo mais do patriménio, como ocorria com 0
Cadigo de 1916. E com esse espirito que o CC/2002 dispde acerca da propriedade,

in verbis:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer gque injustamente a possua ou
detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio histérico e artistico,
bem como evitada a polui¢édo do ar e das aguas.

§2° Sdo defesos o0s atos que nao trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencédo de prejudicar
outrem.

Destarte, € certo que o proprietario deve exercer seu direito observando os
interesses sociais, inclusive de modo a preservar o equilibrio ecoldgico, condi¢do
essencial para a qualidade de vida de todos. A propriedade que atende a tais
requisitos € aquela que cumpre a sua funcdo social;, em relacdo a propriedade
imobiliaria urbana, determina o art. 182, 82° da CF que cabe ao plano diretor de
cada Municipio definir o seu conteddo, de acordo com 0s interesses sociais locais.
Por sua vez, a funcdo social da propriedade rural tem seus contornos delineados
pelo artigo 186 da CF, sendo que os critérios e graus de exigéncia devem ser
estabelecidos por lei especifica.

Voltando a seara tributaria, a Lei das Leis definiu a competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal para a instituicdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana (IPTU), cujo fato imponivel é a propriedade, o dominio util ou a posse ad
usucapionem de imdével urbano. Ressalte-se que cabe ao Municipio estabelecer os

limites de suas zonas urbana e rural, observados os requisitos legais pertinentes.'#4

144 Cédigo Tributario Nacional:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por
acessdao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal,
observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos dois dos
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O IPTU possui grande potencial para instrumentalizar a preservagdao do meio
ambiente artificial, incentivando o cumprimento da funcdo social urbana através de

suas modalidades de progressividade.

A politica urbana é disciplinada pela Constituicdo Federal em seus artigos 182 e
183, os quais foram regulamentados pela Lei 10.257 de 2001 — o Estatuto da
Cidade, determinando a vinculacdo da sua execuc¢ao ao direito a sadia qualidade de
vida. Cabe ao Poder Publico municipal executar as politicas de desenvolvimento
urbano, de acordo com as diretrizes gerais fixadas no art. 2° da Lei 10.257/2001,

com a finalidade de efetivar o desenvolvimento sustentavel das cidades.

O préprio Estatuto da Cidade elenca no seu artigo 4° diversos mecanismos para a
consecucao de seus objetivos, sendo que o plano diretor € o instrumento basico de
desenvolvimento e expansao urbana; além disso, € requisito para a utilizacdo dos
demais, dentre os quais se encontra o IPTU progressivo no tempo, previsto na Carta

Magna nos seguintes termos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Ill — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizag&o e os juros legais.

Essa modalidade de progressividade do IPTU é eminentemente extrafiscal, pois visa
a estimular os contribuintes a observar a funcdo social de suas propriedades,
evitando dentre outros fatores a especulagdo imobiliaria. Para utilizar o IPTU
progressivo no tempo, € imprescindivel que o Municipio possua seu plano diretor, no

qual deve determinar as areas que poderdo estar sujeitas sucessivamente ao

incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | — meio-fio ou calgcamento, com
canalizacdo de aguas pluviais; Il — abastecimento de agua; Ill — sistema de esgotos sanitarios; IV —
rede de iluminagéo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; V — escola primaria
ou posto de saude a uma distancia maxima de trés quildmetros do imével considerado.

82° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a habitacdo, a indastria
ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.
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parcelamento ou edificagdo compulsério, ao imposto progressivo e a

desapropriacdo. 14°

Coube a Lei 10.257/2001 disciplinar o procedimento desses instrumentos da politica
urbana, na forma do seu artigo 5° e seguintes. A aplicacdo do IPTU progressivo
pressupde a notificagdo do proprietério de solo urbano nédo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado pelo Poder Publico municipal, para que proceda compulsoriamente ao
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo de seu imoével. 146 Apds essa notificacéo, o
proprietario tem os prazos de um ano para protocolar o projeto da obra no 6rgao
municipal competente, e de dois anos ap0s a aprovacao do projeto para iniciar as
obras do empreendimento. Excepcionalmente, em casos de empreendimentos de
grande porte, podera ser prevista através de lei especifica a conclusdo do projeto
por etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento

como um todo.

Se o proprietario do imdével ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado descumprir
0s prazos e condi¢cBes citados, o Municipio aplicard o IPTU progressivo no tempo,
mediante a majoracéo da aliquota do tributo pelo prazo de cinco anos consecutivos,
conforme o art. 7° do Estatuto da Cidade. Cabe a lei especifica que determina o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios fixar o valor da aliquota a ser
aplicado em cada ano, o qual ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano
anterior, respeitada a aliguota maxima de 15%. Caso o proprietario ndo cumpra a
exigéncia municipal nos cinco anos de majoracdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana, o Municipio pode manter a cobranca na aliquota maxima
até o atendimento da obrigacdo, ou fazer valer a prerrogativa prevista no art. 182,
84°, inciso Ill da CF: desapropriar o imovel, mediante pagamento em titulos da divida
publica, de acordo com o procedimento previsto nos paragrafos do artigo 8° da Lei
10.257/2001.

Dessa maneira, essa € uma das modalidades de progressividade do IPTU, que
como ressaltado possui a finalidade de incentivar o cumprimento da funcéo social
urbana, nos termos do plano diretor de cada cidade. As demais formas de

progressividade foram instituidas pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de

145 CARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.124-130.
146 |pidem, p.131.
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setembro de 2000, que modificou a redagcédo do 81° do art. 156 da Carta Magna,

acrescentado-lhe os incisos | e Il, na seguinte redagédo: 14’

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

81° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o artigo 182,
8490, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imovel; e

Il — ter aliguotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imdvel.

Logo, vislumbra-se no 81° do referido artigo mais duas modalidades de
progressividade do IPTU: a fiscal, do inciso |, e a extrafiscal do inciso Il. Apesar de
nao estar diretamente ligada ao objeto desse estudo, cumpre-nos analisar a
progressividade fiscal, ainda que de modo superficial, com intuito de diferencia-la

das demais modalidades.

Antes da EC 29/2000, o Supremo Tribunal Federal havia consolidado o
entendimento de que a progressividade fiscal ndo era aplicavel ao IPTU, por se
tratar de imposto real, e, portanto, ndo estaria submetido ao principio da capacidade
contributiva. Saliente-se que o STF utiliza a classificagdo de impostos pessoais e
reais, considerando que devido a redagéo do 81° do art. 145 somente aos pessoais
se aplicaria a capacidade contributiva.'*® Devido a essa posicdo, as leis municipais
anteriores ao ano 2000 que instituiam o IPTU progressivo em funcdo do valor do
imével eram tachadas de inconstitucionais, como demonstra o seguinte julgado

paradigmatico da nossa Suprema Corte, do ano de 1997:

IPTU. PROGRESSIVIDADE. 1. No sistema tributario nacional € o IPTU
inequivocamente um imposto real. 2. Sob o império da atual Constituic&o,
ndo é admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base
exclusivamente no seu artigo 145, § 1° porque esse imposto tem carater
real que é incompativel com a progressividade decorrente da capacidade
econdbmica do contribuinte, quer com arrimo na conjugacdo desse
dispositivo constitucional (genérico) com o artigo 156, § 1° (especifico). 3. A
interpretacdo sistematica da Constituicdo conduz inequivocamente a
conclusao de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que alude o inciso Il
do § 4° do artigo 182 ¢é a explicitacdo especificada, inclusive com limitacéo
temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no artigo 156, I, § 1°. 4.
Portanto, é inconstitucional qualquer progressividade, em se tratando de
IPTU, que ndo atenda exclusivamente ao disposto no artigo 156, § 1°,
aplicado com as limitacGes expressamente constantes dos 88 2° e 4° do
artigo 182, ambos da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario
conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o sub-item 2.2.3 do

147 Novamente, concordamos que o podera do §1° do art.156 deve ser entendido como devera, pelas
mesmas razdes expostas anteriormente; ou seja, trata-se de um poder-dever.
148 Art. 145, §1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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setor Il da Tabela Il da Lei 5.641, de 22.12.89, no municipio de Belo
Horizonte.(RE 153.771/MG. Recurso Extraordinario. Relator: Ministro
Moreira Alves. Julgamento: 5/9/1997. Tribunal Pleno).

Entretanto, apos a alteracdo do texto constitucional, o STF editou a sumula 668,
segundo a qual “é inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da
Emenda Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se
destinada a assegurar o cumprimento da funcédo social da propriedade urbana”.
Mesmo assim, doutrinadores renomados, como Aires F. Barreto, continuam a
entender que a progressividade fiscal do IPTU é inconstitucional, com o argumento
de que segundo o 81° do artigo 145 da CF a capacidade econ6mica do contribuinte
somente pode ser auferida nos impostos pessoais. No entanto, concordamos com o
posicionamento de Roque Antonio Carrazza, Misabel Derzi, Elisabeth Nazar
Carrazza, dentre outros, que admitem a progressividade fiscal do IPTU. A origem da
controvérsia, na verdade, se encontra na redacdo dubia daquele dispositivo
constitucional. Como assevera Roque A. Carrazza, a norma em tela ndo deve ser
interpretada no sentido de que a graduacédo segundo a capacidade contributiva sé é
permitida nos impostos pessoais, mas sempre que compativel com a regra-matriz de

incidéncia de cada tributo. 14°

Como exposto no capitulo anterior, a capacidade contributiva € o critério geral de
justica fiscal. No tocante ao IPTU, é aferida de acordo com o valor do imdvel,
presumindo-se que o proprietario de imével mais valioso possui maior capacidade
econdmica do que o possuidor de casa humilde; de fato, é justo que o primeiro seja
proporcionalmente mais tributado através do IPTU do que o segundo, o que

somente pode se consolidar através da progressividade fiscal.%°

A Emenda Constitucional 29/2000 inseriu ainda outra modalidade de
progressividade extrafiscal do IPTU para estimular o cumprimento da fungéo social
da propriedade, correspondente a diferenciacdo de suas aliquotas a depender da
localizacdo e do uso do imovel. Sua aplicacdo pressupde que o Municipio tenha
estabelecido as normas de ordenagéao do solo urbano, indicando preferencialmente
através do plano diretor a localizacéo ideal de cada tipo de imovel (residencial,

comercial, industrial), bem como o uso mais adequado em cada zona urbana. Assim,

149 CARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.118.
150 |pidem, p.124.
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definido que determinada zona sera destinada ao comércio, eventual residéncia
nessa area deve ter aliquota mais elevada do que um imovel comercial, o qual

estara atendendo de melhor forma a funcao social da propriedade.

Com fundamento nessa previsdo constitucional — o uso do imoével —, é cabivel a
reducdo das aliquotas do IPTU para os imdveis em que haja areas de interesse
ecologico (e.g., areas de preservacdo permanente), de modo a estimular a sua
manutencdo, tendo em vista que a funcdo social da propriedade urbana passa
necessariamente pela preservacdo do meio ambiente, segundo as diretrizes gerais
do Estatuto da Cidade: 5!

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Além do IPTU, outro tributo que se presta ao estimulo a observancia da funcéo
social da propriedade é o imposto sobre a propriedade territorial rural. A instituicao
do ITR é de competéncia da Unido, e sua natureza é eminentemente extrafiscal,
tratando-se de “potente instrumento de politica fiscal para a reforma agraria e
combate aos latifindios improdutivos”, como ja pontificava Aliomar Baleeiro.'>?
Inclusive, cinqlenta por cento de sua arrecadacao é destinada ao Municipio onde
esta localizado o imével, ou ainda a totalidade da receita, se o préprio Poder Publico
municipal procede a fiscalizacédo e cobranca do tributo, na forma do artigo 158, inciso

I, conjugado com o art. 153, 849, inciso Il da Lei das Leis.

O seu fato gerador é a propriedade, dominio util ou posse ad usucapionem de
imovel rural, o qual por sua vez corresponde aquele situado fora da zona urbana do
Municipio. Distintamente do IPTU, o ITR somente incide sobre a terra, 13 e néo
sobre as edificagdes em geral. Segundo o art. 153, 84°, inciso | da CF, o imposto
deve ser progressivo e ter suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a

manutencado de propriedades improdutivas. Assim, o principal objetivo desse tributo

151 Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] XIl — protecao,
preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueolégico;

152 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 12.ed.rev. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.305.
153 PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 8.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2013, p.205-206.
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€ incentivar o cumprimento da funcéo social da propriedade rural, cujo conteudo é

delineado pela prépria Carta Magna, in verbis:

Art.186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacgao do
meio ambiente;

Il — observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Desse modo, as aliquotas do ITR devem ser progressivas de acordo com esses
critérios, constrangendo o proprietario a conferir produtividade a seu imovel,
observando os interesses sociais. Atualmente, o ITR é disciplinado pela Lei federal
9.393/96, que fixou a progressividade em funcédo da area da propriedade e do seu
grau de utilizacdo, de forma que quanto maior o imével rural e menor seu
aproveitamento, mais elevada sera a aliquota. Essa Lei determina que para as
propriedades rurais com grau de utilizagdo igual ou inferior a 30%, as aliquotas
variam de 1% (para areas de até cinglenta hectares) até 20% (areas acima de cinco
mil hectares), desestimulando, por conseguinte, a manutencdo de latifundios

improdutivos. %4

Portanto, a progressividade extrafiscal constitui-se em um excelente instrumento
econbmico para a tutela do meio ambiente artificial, por meio do incentivo a
observancia da funcdo social da propriedade imobiliaria, seja ela urbana ou rural.
Inclusive, essa previsdo possui fundamento constitucional, cabendo aos entes

politicos utiliza-la com maior intensidade, especialmente no a&mbito municipal.

4.2.3 As isencdes

Dentre os mecanismos da extrafiscalidade, destacam-se as isenc¢des tributarias, que
possuem forte capacidade de orientar o comportamento dos contribuintes no sentido
desejado pelo Estado, mediante a retirada por lei de determinadas situagdes do
ambito de incidéncia da norma tributaria, impedindo o nascimento da obrigacéo

tributaria, o que produz o efeito de liberacédo do pagamento da exacdo. No presente

154 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 12.ed.rev. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.306.
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trabalho o instituto serd analisado de forma superficial, apenas com o objetivo de
distingui-lo de outras figuras que produzem efeitos correlatos, como a imunidade e a

remissao.

Na doutrina patria existem tantos conceitos de isencdo quantas sao as teorias que
buscam explicar esse fenémeno juridico. Segundo a teoria classica, capitaneada por
Rubens Gomes de Souza e Amilcar de Aratjo Falcédo, a isengéo é o favor legal
consistente na dispensa do tributo devido.'®® Coube a Alfredo Augusto Becker o
ataque inicial a essa doutrina, construindo o entendimento de que a regra de isenc¢ao
incide anteriormente a regra juridica de tributacdo, justamente para impedir o
nascimento da relacdo juridica tributaria.’® Por sua vez, Souto Maior Borges
aprofundou a posicdo de Becker, chegando a conclusdo de que as isencdes
tributarias sdo hipéteses de ndo-incidéncia legalmente qualificadas.'®’ Finalmente,
Paulo de Barros Carvalho formou o posicionamento que atualmente € seguido por
boa parte da doutrina - a exemplo de Sacha Calmon Navarro Coélho, Misabel

Machado Derzi e Luciano Amaro - e com o qual concordamos.

De acordo com Paulo de Barros, a isencdo tributaria esta contida em regras de
estrutura,’®® e ‘“investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de
incidéncia, mutilando-os, parcialmente. E 6bvio que ndo pode haver supressio total
do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz”. Prossegue esclarecendo

0 seu entendimento: 159

Consoante o entendimento que adotamos, a regra de isen¢éo pode inibir a
funcionalidade da regra-matriz tributaria, comprometendo-a para certos
casos, de oito maneiras distintas: quatro pela hipétese e quatro pelo
consequente:

| — pela hipbtese
a) atingindo-lhe o critério material, pela desqualificacéo do verbo;
b) atingindo-lhe o critério material, pela subtragdo do complemento;

155 CARRAZZA, Rogque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.980.

156 Cf. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3.ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002.

157 Cf. BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencéo tributaria. 3.ed. S&do Paulo: Malheiros,
2001.

158 As regras de estrutura sdo aquelas que incidem sobre outras normas juridicas, prescrevendo “o
relacionamento que as normas de conduta devem manter entre si, dispondo também sobre sua
producéo e acerca das modificacbes que se queiram introduzir nos preceitos existentes, incluindo-se
a propria expulsdo de regras do sistema”, diversamente das regras de comportamento, que estdo
diretamente voltadas para as condutas humanas. Assim, sdo de estrutura as regras que determinam
as competéncias, o procedimento legislativo etc. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributario. 23.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.567-568)

159 |bidem, p.570-571.
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c) atingindo-lhe o critério espacial;
d) atingindo-lhe o critério temporal;

Il — pelo consequente

e) atingindo-lhe o critério pessoal, pelo sujeito ativo;

f) atingindo-lhe o critério pessoal, pelo sujeito passivo;

g) atingindo-lhe o critério quantitativo, pela base de célculo;

h) atingindo-lhe o critério quantitativo, pela aliquota.
Exemplificando, se uma lei municipal estabelece que os prestadores de servigos
educacionais ndo pagardo ISS, estara investindo contra o aspecto pessoal da regra-
matriz de incidéncia do tributo, isentando esses prestadores do pagamento do ISS.
Por outro lado, se norma federal determina que o café torrado é isento do IPI, atinge
0 aspecto material da hipotese, através da subtracdo do complemento do verbo.
Para possibilitar a melhor compreensédo do tema, convém delinear os tracos gerais
da estrutura da norma-padrédo de incidéncia tributaria, que se divide no antecedente
(ou hipétese) e consequiente normativo. No antecedente, estdo contidos: o aspecto
material, que é o nucleo da hipotese de incidéncia tributéria, formado por um verbo —
uma conduta humana — e seu complemento (por exemplo, auferir renda); o aspecto
espacial, correspondente ao local em que a regra pode incidir; e o aspecto temporal,
relacionado ao momento de incidéncia da norma tributaria. Por sua vez, o
consequente normativo é constituido pelo aspecto pessoal, referente ao sujeito ativo
e passivo da relacdo juridica tributaria; e pelo aspecto quantitativo, o qual

corresponde a base de célculo e aliguota, que permitem a valoragéo do tributo. 16°

Destarte, com base no pensamento de Paulo de Barros Carvalho, pode-se
conceituar a isencao como a limitacdo do ambito de abrangéncia da norma juridica
tributaria, que impede o nascimento da obrigacao tributaria. Nao se confunde com a
remissao, que € a dispensa legal do pagamento de tributo devido; como destaca
Roque A. Carrazza, a “isengdo impede que o tributo nasca e a remissao faz

desaparecer o tributo ja nascido”. 16!

Noutro passo, ndo ha que se confundir as isen¢cdes com as imunidades, uma vez
gue estao situadas em planos distintos. As imunidades sdo normas constitucionais
que limitam o poder de tributar, suprimindo a prépria competéncia tributaria dos

entes federativos. Por outro lado, as isen¢des sdo normas infraconstitucionais que

160 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.301-
419.

161 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.1031.
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retiram determinadas situac6es do campo de incidéncia das regras tributarias.
Portanto, as imunidades atuam no plano constitucional da definicdo das
competéncias, enquanto as isencdes no plano da incidéncia das normas tributarias,

por conseguinte operando em momento posterior aquelas.

Numa Federacdo, o poder de tributar é repartido entre os entes politicos,
consubstanciando-se nas respectivas competéncias tributarias, que entre nés sao
rigorosamente delimitadas pela Carta Magna, como visto anteriormente. Com
argucia, Souto Maior Borges observou que “o poder de isentar € o préprio poder de
tributar visto ao inverso”.16? Assim, quem possui competéncia para instituir tributo

pode também o isentar, nas situacdes determinadas por lei.

Deve ser destacado que a competéncia para isentar também deve observar os
principios do sistema constitucional tributario (legalidade, isonomia, seguranca
juridica etc.), pois também faz parte dele. Logo, as isencfes devem ser instituidas
através de lei, bem como ser concedidas a todos aqueles que preencham as
condicBes legalmente exigidas. Além disso, a sua concessao deve ter em vista o
interesse social, resguardando valores protegidos pela Constituicdo Federal. Nesse

sentido, assevera Roque Antonio Carrazza:63

O principio da igualdade paira sobre as isen¢des tributarias. De fato, elas s6
podem ser concedidas quando favorecem pessoas tendo em conta
objetivos constitucionalmente consagrados (protecdo a velhice, a familia, a
cultura, aos deficientes mentais, aos economicamente mais fracos, isto &,
que revelam auséncia de capacidade econdmica para suportar 0 encargo
fiscal, etc.).

Portanto, estdo legitimadas pelos artigos 225 e 170, inciso VI da Carta Magna as
isencbes que visem a defesa ambiental, pois a vida em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental resguardado pelo nosso
sistema constitucional. Desta sorte, os entes federativos podem orientar o
comportamento dos contribuintes no sentido da preservacdo ecoldgica através da
instituicdo de isencdes tributarias, suprimindo a carga tributaria desde que atendidas
determinadas condi¢cdes legalmente estabelecidas (e.g., a existéncia de reserva

particular em imoveis rurais).

162 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isencao tributaria. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p.31.

163 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 28.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p.978.
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Inclusive, j& existem algumas iniciativas nesse sentido no ordenamento juridico
patrio, como a isencdo do ITR para as areas de preservacdo permanente onde
existam florestas formadas ou em formacdo e para as areas reflorestadas com
esséncias nativas, prevista no artigo 5° da Lei 5.868/72. A propoésito dessa isencao,

veja-se o seguinte julgado:

TRIBUTARIO. AMBIENTAL. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL. ISENCAO. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. Lei 5.868, de 12.12.72. Cddigo Florestal. Lei 4.771, de
15.9.65, art. 2°. Se a &area total compreende partes de preservacao
permanente, assim reconhecidas pelo art. 2° do Cddigo Florestal, ndo é
possivel a incidéncia do ITR sobre o todo, uma vez que o art. 5° da Lei
5.868/1972 isenta de tributac@o as areas de preservacdo ambiental. Em tal
situacdo a divida ativa ndo pode ser considerada liquida e certa, dai porque
se revela inviavel a cobranca através da execucdo fiscal. (TRF — 42 Regido.
AC 97.04.46391-0/PR. Apelacdo Civel. Relator: Desembargador Federal
Vladimir Passos de Freitas. Julgamento: 7/10/97. Primeira Turma. Maioria).

Da mesma forma, a Lei 8.171/91, que trata da politica agricola, determina mediante
o art. 104 %4 que estdo isentas de tributacdo e do pagamento do ITR as areas dos
imoveis rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal, na
forma da Lei 4.771/65. O paragrafo Unico do mesmo artigo estende a isencao do ITR
para as areas de propriedade rural de interesse ecoldgico para a protecdo dos
ecossistemas, assim declaradas pelo érgdo competente. Assim, com fundamento
nesse dispositivo o proprietario pode requerer ao INCRA a isencdo do ITR de area
reconhecida como Reserva Particular do Patriménio Natural, de acordo com o art. 11
do Decreto federal 1.922/96.

Por sua vez, a Lei federal 9.393/96, que institui o ITR, exclui da area tributavel as
areas de preservacao permanente e de reserva legal, as de interesse ecoldgico para
a protecdo dos ecossistemas, as comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploracdo agricola, pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de
interesse ecolégico mediante ato do érgdo competente, bem como as areas sob
regime de servidao florestal. Ademais, o valor referente as florestas plantadas é

excluido do valor do imovel, a partir do qual € calculada a base de célculo do tributo.

164 Art. 104. Sao isentas de tributagdo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as areas dos
imoveis rurais consideradas de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lein® 4.771,
de 1965, com a nova redacédo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

Paragrafo Unico. A isencao do Imposto Territorial Rural (ITR) estende-se as areas da propriedade
rural de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do 6rgdo
competente federal ou estadual e que ampliam as restricdes de uso previstas no caput deste artigo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm
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O Municipio do Rio de Janeiro, atraves do art. 61 da Lei 691/84, concedeu isen¢éo
do IPTU aos iméveis de interesse histoérico, cultural ou ecolégico, ou de preservagéo
paisagistica e ambiental, as areas que constituam reserva florestal, definidas pelo
Poder Publico, e para as areas com mais de 10.000m2 (dez mil metros quadrados)
efetivamente ocupadas por florestas. No mesmo sentido, o Municipio de Porto
Alegra isenta do IPTU o imével, ou parte dele, reconhecido como Reserva Particular
do Patrimbnio Natural, as areas de protecdo do ambiente natural e outras areas de
interesse ambiental, atendidos com os critérios estabelecidos pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, nos termos do art. 70 da Lei Complementar municipal
7173, alterado pela LC 482/2002.

Dessa forma, € amplo o ambito de utilizacdo das isencdes tributarias pelos entes
politicos visando a melhoria da qualidade ambiental. Desde que observados os
principios constitucionais e os direitos dos contribuintes, a isen¢do configura-se em
excelente instrumento para a tributacdo ambientalmente orientada, cabendo aos

legisladores tributarios emprega-la com maior frequéncia.

4.3 OUTROS EXEMPLOS DE TRIBUTACAO EXTRAFISCAL AMBIENTAL

Além dos instrumentos analisados, o Estado pode se valer de outros mecanismos
para orientar o comportamento dos contribuintes na direcdo da sustentabilidade. Por
exemplo, em relacdo ao imposto sobre a renda, a Lei 5.106/66 autorizou a deducao
de valores empregados em projetos de florestamento e reflorestamento. As pessoas
juridicas podem descontar do valor a pagar de IR até 50% das importancias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento, que podera ser
feito com esséncias florestais, arvores frutiferas e arvores de grande porte. Quanto
as pessoas fisicas, o limite de abatimento da renda bruta também era de 50% da
quantia investida, mas o Decreto-Lei 1.338/74 o reduziu para 20% do aplicado em
projeto de florestamento e reflorestamento aprovado pelo entdo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal, que foi absorvido pelo IBAMA. Para terem direito a
deducdo, as pessoas fisicas e juridicas devem atender aos seguintes requisitos,
previstos no art. 2° da Lei 5.106/66:
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Art. 2°. As pessoas fisicas ou juridicas sO terdo direito ao abatimento ou
desconto de que trata éste artigo desde que:

a) realizem o florestamento ou reflorestamento em terras de que tenham
justa posse, a titulo de proprietario, usufrutuarios ou detentores do dominio
atil ou de que, de outra forma, tenham o uso, inclusive como locatarios ou
comodatarios;

b) tenham seu projeto previamente aprovado pelo Ministério da Agricultura,
compreendendo um programa de plantio anual minimo de 10.000 (dez mil)
arvores;

c) o florestamento ou reflorestamento projetados possam, a juizo do
Ministério da Agricultura, servir de base a exploracdo econémica ou a
conservagédo do solo e dos regimes das aguas.

Atualmente, esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o projeto de lei n°
5.974/05, que dispbe acerca de incentivos ficais para projetos ambientais. O projeto,
denominado de “IR ecoldgico”, é o de permitir a deducdo do imposto sobre a renda
dos valores doados a entidades sem fins lucrativos, para aplicacdo em projetos
destinados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacéo do
meio ambiente. Para as pessoas fisicas, o limite de abatimento seria de 80% da
guantia efetivamente doada, enquanto para as pessoas juridicas o limite para
desconto seria de 40%. Para a permissdo da deducdo, deveriam ser atendidos

esses requisitos previstos no projeto de lei, in verbis:

Art. 2° Os projetos referidos nesta Lei, acompanhados de planilhas de
custos,

serdo submetidos ao Ministério responsével pela Politica Nacional de Meio
Ambiente e, para serem aprovados, deverdo enquadrar-se nas diretrizes,
prioridades e normas do Fundo Nacional do Meio Ambiente, estabelecido
por meio da Lei n® 7.797, de 10 de junho de 1989.

§1° E vedado o emprego da parcela incentivada das doacdes para
remunerar, a qualquer titulo, membro de 6rgdo dirigente das entidades
executoras dos referidos projetos.

§2° O controle da execuc¢do e a avaliacdo final dos projetos de que trata
esta Lei serdo de responsabilidade do érgdo a que se refere o caput deste
artigo ou de quem dele receber essa atribuicéo.

Art. 3° A ndo-execucao, total ou parcial, do projeto, nos prazos estipulados
em seu cronograma, obrigara a entidade beneficiada a devolu¢éo do valor
do imposto que deixou de ser arrecadado, em termos proporcionais a
parcela ndo-cumprida do projeto, acrescido de juros e demais encargos
previstos na legislagdo do imposto de renda.

Também em tramitacdo na camara dos deputados, o projeto de lei n° 5713/13 visa
deduzir do imposto de renda de pessoas juridicas parte dos gastos em projetos
ecologicos, como o reflorestamento, e o uso social da agua. Em tal proposta, as
deducgbes nao poderdo ultrapassar 4% do imposto devido, em relacdo a cada

projeto, e nem a 10% do imposto devido em relagéo a todos os projetos.

Tais medidas estdo em consonancia com 0s pensamentos de Mauricio Werkema,

que assevera que as despesas das empresas oriundas do cumprimento de
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obrigacdes relacionadas ao termo de ajustamento de conduta ambiental e da
compensacao ambiental devem, observado o principio da capacidade contributiva e
a politica tributaria de preservar o meio ambiente, ser consideradas como dedutiveis
para fins de determinacdo da base de calculo do imposto de renda de pessoas

juridicas. 165

Outro imposto que pode ser utilizado com orientacdo ambiental é o IPVA, haja vista
serem 0s automoveis umas das maiores fontes de poluicdo atmosférica. Desse
modo, as aliquotas de veiculos que utilizem combustiveis menos poluentes, como o
gas natural e o alcool, devem ser reduzidas com a finalidade de estimular o seu uso,
e inibir o consumo de veiculos a gasolina ou diesel.’%® Atento a esse aspecto, o
Estado do Rio de Janeiro instituiu através da Lei 2.877/97 a aliquota de 1% para
veiculos que utilizem gas natural ou energia elétrica, e de 2% para automoveis
movidos a alcool, a0 passo que para 0s demais automéveis de passeio e
camionetas a aliquota é de 4%.

O Estado de Sao Paulo, a seu turno, prevé na Lei 6.606/89 aliquota de 3% para
automoveis de passeio, de esporte, de corrida e camionetas de uso misto movidos a
alcool, gas natural ou eletricidade, enquanto para os automoveis de passeio movidos
a diesel a aliquota é de 6%, e de 4% para 0s outros automoéveis e camionetas de
uso misto. Na Bahia, a diferenciacdo das aliquotas do IPVA deveria ser maior, pois
para automaoveis e utilitarios movidos a diesel a aliquota € de 3%, e de 2,5% quando
movidos a outras espécies de combustiveis, sem distincdo entre os seus niveis de
poluicéo — Lei 6.348/91.

Quanto ao ISS, os Municipios podem estimular a prestacdo de servicos voltados a
tutela do meio ambiente - e.g., florestamento, reflorestamento, semeadura e
congéneres — através de isencdes, deducdes da base de célculo, aliquotas

reduzidas, dentre outros incentivos fiscais. 167

Em relacdo ao ICMS, a Constituicho Federal de 1988, além de definir as

competéncias tributarias e as limitagbes ao poder de tributar, determina ainda a

165 WERKEMA, Mauricio Sirihal. Dedutibilidade das despesas relacionadas com o cumprimento de
termos de ajustamento de conduta e de compensacBes ambientais. Revista dialética de direito
tributario. n°® 182, p.100-106.

166 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.326.

167 |bidem, p.327.
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forma pela qual o produto da arrecadacao dos tributos deve ser repartido entre os
entes federativos. Assim, consoante o inciso IV do artigo 158 da CF, vinte e cinco
por cento da receita do ICMS arrecadado pelo Estado deve ser repassada aos seus

Municipios, na forma do paragrafo anico do mesmo dispositivo legal:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:
| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,
realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal.

Esse critério de reparticdo da receita do ICMS privilegia os Municipios mais
desenvolvidos dos Estados, pois sdo neles que ocorrem com maior freqiéncia os
fatos imponiveis do tributo. Dessa sorte, aqueles Municipios nos quais ha extensas
areas de preservacdo ambiental (e.g., unidade de conservagao) e por iSso possuem
restricbes a sua capacidade de desenvolvimento econbmico acabam ficando

prejudicados, como anotam Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu:
168

Na realidade atual os Municipios mais populosos ou que mais geram
circulagdo de mercadorias séo os que tém, em seu territdrio, mais condi¢gfes
de desenvolver atividades economicamente produtivas, que culminam, no
mais das vezes, em externalidades negativas através do desenvolvimento
de uma estrutura predatéria em relagcdo aos bens ambientais. Assim,
incluindo este quadro no raciocinio da reparticdo de receitas do ICMS,
verificamos que os Municipios que se dedicam ao desenvolvimento
econdmico em detrimento da preservagdo ambiental sdo aquilatados com
maior quantidade de repasses financeiros, pois tm mais possibilidade de
gerar receitas em funcdo da circulagdo de mercadorias. Por outro lado,
aqueles que arcam com a responsabilidade de preservar o bem natural,
trazendo externalidades positivas que beneficiam a todos, tém restricdes em
sua capacidade de desenvolvimento econdémico e, consequentemente,
recebem menos repasses financeiros por contarem com uma menor
circulagdo de mercadorias e servigos. Esta logica necessariamente deve ser
alterada, pois ndo da conta da dindmica da realidade e, principalmente, ndo
se conforma com a protecdo constitucional conferida ao meio ambiente,
tampouco com o instrumento principiolégico do poluidor-pagador.

Esse impasse acabou dando origem ao ICMS ecologico, fundamentado no inciso |l
do paragrafo Unico do art. 158 da CF, inicialmente instituido pelo Estado do Parana
em 1991, visando a compensar financeiramente aqueles Municipios onde o uso do

solo era limitado devido a necessidade de conservacédo das areas de preservagao

168 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise V. da Costa. Tributacdo e politicas publicas: o ICMS
ecolégico. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.733-734.
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ambiental, impedindo o desenvolvimento das atividades econOmicas nas quais
incide o ICMS. Atualmente, o instituto ja se encontra implementado na maioria dos

Estados do Pais.

O ICMS ecoldgico ndao € um instrumento tributario propriamente dito, pois consiste
na reparticio de parte da receita desse tributo com base em critérios ambientais,
estabelecidos em conformidade com as necessidades de cada Estado (em regra,
privilegia-se o critério unidades de conservacao). Assim, forma-se um ranking
ecologico entre os Municipios, de forma que cada um recebe uma parcela
proporcional aos seus méritos ambientais, a qual sera majorada de acordo com a
melhoria da qualidade de vida da populacédo.'%® Exemplificando, em Minas Gerais o
repasse da arrecadacdo de ICMS aos Municipios € feito com base em diversos
critérios: a existéncia de unidades de conservacdo, de sistema de tratamento de
esgoto ou disposicao final de lixo atendendo a maior parte da populacdo, a
conservagao do patriménio cultural, dentre outros. (Lei estadual 12.040/1995). Em
Pernambuco, a Lei 11.899/2000 determina que 1% do produto arrecadado de ICMS
seja distribuido entre os Municipios que abrigam unidades de conservacgéo, e 4%
para aqueles que tém unidades de compostagem ou de aterro sanitario controlado;
no Parana, 5% da arrecadacdo é repassado para 0s Municipios que possuem
unidades de conservacao, areas de preservacdo ambiental ou mananciais de
abastecimento publico (Lei complementar 59/91). A Bahia ainda ndo possui
legislacdo sobre ICMS Ecolbégico, mas o tema € pauta na Secretaria do Meio
Ambiente Estadual que mobiliza esfor¢cos para reunir os principais atores do estado
mediante criacdo de Grupo de Trabalho. 17°

Sem embargos, trata-se de eficaz instrumento econdmico que estimula o0s
Municipios a investirem na preservacdo ambiental e consequente melhoria da
qualidade de vida, mediante o incremento de sua receita. A sua concretizacao
depende apenas de lei estadual, ndo envolvendo a criacdo de novos tributos nem a
oneracdo financeira dos Estados. Apenas para se ter uma idéia da efetividade do

ICMS ecolbgico, estima-se que no Parana as areas protegidas aumentaram 950%

169 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise V. da Costa. Tributacdo e politicas publicas: o ICMS
ecoldgico. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. S0 Paulo: Malheiros,
2005, p.736-737.

170 TUPIASSU, Lise V. da Costa. TRIBUTACAO AMBIENTAL: A utilizacdo de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p.206-237.
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desde a sua implementac¢do, sendo que o numero de Municipios beneficiados subiu
de cento e doze em 1992 para cento e noventa e dois em 1998; em S&o Paulo, no
ano de 1994 cento e quatro Municipios receberam o beneficio, enquanto em 2003
esse numero subiu para cento e sessenta e nove; em Minas Gerais, apenas no
primeiro ano de sua utilizagdo aproximadamente quinhentos Municipios obtiveram
acréscimos de receita maiores que 100%, sendo que o aumento superou 1.000%

em trinta e oito deles. 171

171 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise V. da Costa. Tributagd@o e politicas publicas: o ICMS
ecolégico. In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p.739-740.
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5 CONCLUSAO

Como proposto inicialmente, o presente trabalho tem por objetivo verificar de que
forma a tributacdo extrafiscal pode ser aplicada no Brasil, com vistas a orientar o
comportamento dos contribuintes no sentido da sustentabilidade. Postas as
consideracOes realizadas ao longo deste estudo, sem pretensdes de esgotar tema

de tamanha amplitude, torna-se possivel articular as seguintes conclusdes:

O processo de conscientizacdo ambiental foi desencadeado devido ao quadro de
degradacdo do meio ambiente decorrente do modelo de vida adotado pela
civiizacdo moderna, fundado no paradigma mecanicista e na crenca de que 0
crescimento econdmico por si s6 seria o0 suficiente para promover a qualidade de

vida. No entanto, mesmo com a evolucdo tecnoldgica do século passado, a

QJ/

qualidade de vida do ser humano continua a diminuir, devido precipuamente

destruicdo acelerada da natureza, fonte por exceléncia da vida com qualidade.

O Direito Ambiental é a resposta juridica a crise ecoldgica, e suas normas tém a
finalidade de ordenar a relacdo entre o0 homem e o0 meio ambiente, de forma a
promover a recuperacdo e manutencdo do equilibrio ambiental, e, por conseguinte,
garantir uma adequada qualidade de vida. Esse subsistema juridico veio reconhecer
que todos tém o direito fundamental de viver em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, expresso no artigo 225 da Constituicdo Brasileira. Em Ultima analise, o
Direito Ambiente tem em mira o desenvolvimento sustentavel — aquele em que o
desenvolvimento econdémico é harmonizado com a protecdo ao meio ambiente e a
justica social, envolvendo a modificacdo do modo de apropriacdo dos recursos
naturais, que deve ser feita de forma racional, observada a capacidade de suporte
dos ecossistemas, satisfazendo as necessidades atuais e permitindo que as futuras

geracdes tenham condi¢cGes de atender as suas proprias necessidades.

Para que o desenvolvimento sustentavel ndo se transforme em mais uma utopia a
ser transmitida para as geracdes futuras, sdo necessarios instrumentos eficazes
para a sua implementacgéo de fato. O Estado detém papel fundamental nessa busca,
cabendo-lhe estabelecer politicas publicas ambientais que orientem a conduta dos

particulares em direcdo a sustentabilidade. Tendo em vista que o dano ambiental é
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em regra irreversivel, ou de dificil reparacdo devido a fragilidade do equilibrio

ecossistémico, essas politicas devem pugnar pela prevengéo.

Ao contrario da tendéncia nos paises desenvolvidos, no Brasil as politicas
ambientais ainda sao essencialmente repressivas, fundamentadas, dessa forma, nos
instrumentos de comando e controle, que sdo dependentes de uma eficaz
fiscalizacdo administrativa. Entretanto, os 0rgdos ambientais nacionais séo
geralmente deficitarios, o que, aliado a demora da prestacédo jurisdicional, termina
por reduzir bastante a eficacia desses mecanismos. Assim, deve haver uma
reorientagdo das politicas publicas ambientais nacionais, mediante a adocdo de
mecanismos preventivos, como 0s instrumentos econdémicos e de persuasdo, no
intuito de que a repressao seja a Ultima alternativa, devido as caracteristicas dos

danos ambientais.

Dentre o0s instrumentos econdmicos voltados a protecdo do meio ambiente,
destacam-se os tributos. Em diversos paises europeus, vém sendo criados tipicos
tributos ambientais, com hipoteses de incidéncia correspondentes a atividades
poluentes e com vinculagdo do produto arrecadado para o financiamento das

medidas reparatorias e preventivas dos danos ao meio ambiente.

Levando em consideracao que a carga tributaria brasileira € sobremodo elevada, a
instituicdo de novas exacBes na funcdo fiscal — voltados principalmente para a
arrecadacdo — é sempre temeraria, devendo ser promovida com parciménia. Dessa
sorte, a utilizagéo extrafiscal dos tributos j& existentes no ordenamento juridico patrio
afigura-se mais adequada para a instrumentalizacdo das politicas publicas
ambientais, visando a orientar 0 comportamento dos contribuintes em direcdo a

sustentabilidade.

A tributacdo extrafiscal € um instrumento de intervencdo do Estado na atividade
econbmica por inducdo. A extrafiscalidade se consolida através de isencoes,
progressividade e regressividade das aliquotas, seletividade, reduces da base de
calculo, além de diversas modalidades de beneficios fiscais, com o intuito de induzir
0s contribuintes a adotarem comportamentos que sejam considerados positivos para

os fins estatais.

Desse modo, a extrafiscalidade desponta como um mecanismo eficaz para garantir a

concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, através de incentivos fiscais as
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praticas que privilegiem o equilibrio do meio ambiente, e do desestimulo a
manutengao das atividades causadoras de significativos impactos ambientais, por

meio de um maior gravame tributéario.

A tributacdo extrafiscal ambiental € legitimada pelo ordenamento juridico patrio, uma
vez que a Carta Magna elevou a defesa do meio ambiente a um dos principios da
ordem econdmica, “inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagao”,
na forma do seu artigo 170, inciso VI. Noutro passo, a Lei 6.938 de 1981 define
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente os “incentivos a producéao
e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao de tecnologia, voltados para
a melhoria da qualidade ambiental” (art. 9°, inciso V), o que abre espago para a
utilizacdo de incentivos tributarios para a adocdo das tecnologias limpas, que

reduzem o uso de matéria-prima e a polui¢do resultante do processo produtivo.

Ao utilizar o tributo como instrumento para a preservacdo do meio ambiente, os
entes federativos devem guiar-se pelas diretrizes do sistema constitucional tributario,
respeitando as limitacbes de sua competéncia, formadas pelas imunidades e
principios constitucionais tributarios, especialmente a estrita legalidade e a vedacéao
de tributo com efeito confiscatério, de forma que os direitos fundamentais do
contribuinte sejam respeitados, como a liberdade e a propriedade. Logo, ndo ha um
regime especial para a instituicdo de tributo com finalidade extrafiscal, apenas a
mitigacdo de determinados principios que ndo sao compativeis com a

extrafiscalidade.

Assim, a tributacdo ambientalmente orientada esta submetida as limitac6es ao poder
de tributar, em especial ao principio da isonomia tributaria, de maneira que 0s
incentivos fiscais atinjam todos os contribuintes que se encontrem na mesma
condicdo, e por outro lado o maior gravame recaia sobre todos aqueles que
pratiguem as condutas consideradas lesivas ao equilibrio do meio ambiente e a

gualidade de vida.

Nesses casos, o critério de justica utilizado é nitidamente o do mérito do contribuinte,
sendo que o legislador esta autorizado a utilizar um tratamento tributario diferenciado
para essa categoria de pessoas, pois a vida no meio ambiente equilibrado € um

direito difuso reconhecido como fundamental pela Constituicdo Federal, verdadeira
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condicdo para a dignidade da pessoa humana, valor supremo de noSso

ordenamento juridico.

Por outro lado, os principios juridicos ambientais da precaucdo e prevencao, e do
poluidor-pagador dirigem a tributacdo extrafiscal em favor do meio ambiente, que é
iluminada pelo canone do Direito Ambiental — o principio do direito humano
fundamental de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado — uma vez
gue a razdo mediata para a utilizacdo dos tributos com essa funcéo € a necessidade
da restauracdo e manutencao do equilibrio ambiental, condi¢do para a vida humana

com qualidade.

Os principios ambientais da precaucdo e da prevencao estao intrinsecamente
vinculados a tributacdo extrafiscal ambiental, posto que uma de suas finalidades é
instrumentalizar as politicas publicas ambientais preventivas, buscando evitar a
ocorréncia do dano ambiental através do estimulo fiscal a adocdo de

comportamentos ecologicamente corretos pelos contribuintes.

A tributacdo extrafiscal concretiza o principio do poluidor-pagador, pois é um
instrumento econdmico que permite a internalizacdo dos custos ambientais impostos
a sociedade pelos poluidores de recursos ambientais. Tendo em vista que o0s bens
ambientais sdo de uso comum, a conduta do agente que utiliza gratuitamente o meio
ambiente para nele lancar seus poluentes é um desrespeito a propriedade de todos
0S outros que ndo poluem. Assim, desde que observado o principio da isonomia
tributéria, € legitima a imposicédo de maior gravame tributario a todos os contribuintes
gue promovam atividades com significativo potencial de degradacdo ambiental, ndo
apenas como forma de desestimulo, mas principalmente para induzir os agentes
econdbmicos a modificarem essas atividades, conferindo-lhe maior grau de
sustentabilidade em favor do interesse publico. E evidente que o empresario possui
como finalidade maior o lucro, e por isso o custo/beneficio € o principal critério de
suas decisdes. Desse modo, para que as decisdes econOmicas sejam
ecologicamente corretas os custos das medidas preventivas e reparatérias dos
danos ambientais devem necessariamente ser refletidos nos precos, e a tributagao

ambiental viabiliza essa internalizacéo.

A tributacdo extrafiscal ambiental pode ser implementada no sistema juridico

nacional por meio de principios tributarios especificos, como a seletividade do IPI e
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ICMS e a progressividade do IPTU e ITR, bem como através da concessédo de
isencdes, ou ainda de variacdes das aliquotas e deducbes da base de calculo dos

tributos.

A seletividade poderia ser utilizada como instrumento de protecdo do equilibrio
ambiental a partir da ampliagdo do critério da essencialidade, de modo a abranger o
impacto ambiental dos produtos, mercadorias e servigcos. Dessa forma, seriam
reduzidas as aliquotas do IPI e ICMS incidentes sobre as operacdes com produtos
ou mercadorias sustentaveis, de modo a incentivar a producdo e circulacdo de
produtos e mercadorias dessa natureza. Inversamente, as operacdes com produtos
causadores de significativo impacto ambiental deveriam ser oneradas com aliquotas
mais elevadas, ndo apenas para desestimular essas atividades, mas principalmente
para induzir a adocdo de tecnologias voltadas para a melhoria da qualidade

ambiental.

A progressividade extrafiscal constitucional do IPTU e ITR constitui-se em um
excelente instrumento para a tutela do meio ambiente artificial, por meio do incentivo

a observancia da funcéo social da propriedade imobiliaria, seja ela urbana ou rural.

As isencdes que visem a defesa ambiental estdo legitimadas pelos artigos 225 e
170, inciso VI da Carta Magna, pois a vida em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direito fundamental resguardado pelo nosso sistema constitucional.
Inclusive, ja existem diversos exemplos de isencdes concedidas com essa finalidade

no arcabouc¢o normativo brasileiro.

A tributacdo extrafiscal direcionada a promog¢édo e conservacdo do meio ambiente
cultural ja vem sendo utilizada por diversos entes federativos, estimulando dessa
forma a producéo e difusdo das ricas e variadas manifestacdes culturais nacionais,
por meio de concessao de isencdes, reducdes de aliquotas ou deduc¢des da base de

calculo de diversos tributos, principalmente vinculadas ao IR, ICMS, ISS e IPTU.

Portanto, ao decorrer do presente trabalho verificou-se que no ordenamento juridico
patrio a aplicacdo da tributacdo extrafiscal como instrumento do desenvolvimento
sustentavel deve observar os ditames do sistema constitucional tributario, sendo
orientada especificamente pelo principio da isonomia tributaria em interagdo com 0s

principios ambientais da precaucao, prevencdo e do poluidor-pagador, tendo em
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vista a conservacao e restauracao do equilibrio ecolégico, de forma a garantir a vida

com qualidade, que € uma condicao para a dignidade da pessoa humana.
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ATA DE DEFESA DE MONOGRAFIA DO CURSO DE GRADUACAO EM
DIREITO DA FACULDADE BAIANA DE DIREITO

Aos 05 de marco de 2015 realizou-se. na sede da FFaculdade Baiana de Direito, na Rua
Visconde de Itaborahy 989 — em Salvador/ Bahia. as 13h. a sessdo de Defesa da
Monografia Final do (a) bacharelando (a) José¢ Nilton Carvalho Pereira Filho,
intitulada A Extrafiscalidade dos impostos ¢ a prote¢cido do meio ambiente., estando
presente o (a) Orientador prof.(a) Lais Gramacho Colares, os demais componentes da
Banca Examinadora. Prof(a) Daniela Lima de Andrdade Borges e Prof(a) Diogo
Assis Cardoso Guanabara e. ainda. alunos do Curso de Direito. Os trabalhos foram
iniciados e os integrantes da Banca Examinadora passaram a arguir o aluno (a). Apos a

argui¢iio. a Banca Examinadora deliberou nos seguintes termos:
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Guanabara % \5

Nada mais havendo a tratar. o (a) Senhor (a) Presidente declarou encerrada a sessao.
sendo lavrada a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos membros

da Banca Examinadora.

Prof. Oricatador

Lais Gramacho Colares

~

U@‘_«"-u oo g dhudradla. 471 ces

{

Membro (Manca Examinadora
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